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Informationsrechte kommunaler Mandatstrager

A.  Alternativen: Keine
Jeder kommunale Mandatstrager erlebt es immer wieder: Grundlage einer richtigen — oder
zumindest befriedigenden — Entscheidung sind immer die zur Verfligung stehenden
Informationen. Aber nicht jede Information ist hilfreich: oft sind es zu viele,
nebensdchliche oder subjektiv gefarbte Informationen, mit deren Hilfe die
Entscheidungen der ehrenamtlichen Mandatstrager beeinflusst werden sollen. Leider
finden sich viel zu selten Beschlussvorlagen, die transparent und vollstdndig die
moglichen Entscheidungsalternativen auflisten, neutral das Fiir und Wider abwadgen und
erst dann den Entscheidungsvorschlag der
Verwaltung begriinden. Wie oft heif3t es unter dem
Punkt ,Alternativen®“ in Beschlussvorlagen
»keine“. Dabei gibt es immer die
Alternative nichts zu tun oder das zu
Grunde liegende Problem auf

eine andere Weise Information ist die Wahrung zu l6sen.
Leider meint die der Demokratie. Verwaltung
oft - getragen durch  eine
politische Thomas Jefferson, Mehrheit -
nicht mehr 3. Prdsident der Vereinigten Staaten von Amerika, fachlich
tiberzeugen zu 1743 - 1826 miissen,
sondern ihre Entscheidung
nur noch formal abstimmen

Dabei ldsst sie
dass es nicht nur

lassen zu missen.
jedoch auBer Betracht,
das Recht der kommunalen Mandatstrager und der
Offentlichkeit auf eine frithzeitige und umfassende Beteiligung
gibt, sondern dass jegliches Verwaltungshandeln eine demokratische Legitimation
braucht, die langer als eine Wahlperiode halten sollte.

Der kommunale Mandatstrager kann aber nicht nur auf Vorlagen warten, sondern will und
soll selbst aktiv werden und mitgestalten. Auch hierfiir ist jeder auf Informationen
angewiesen, die erst mal selbst gesammelt werden miissen. Dafiir braucht es strukturelle
Kenntnisse tiber Aufbau und Zustdndigkeiten in der Verwaltung. Der Schliissel hierfiir ist
die Kenntnis der Auskunftsrechte und —pflichten ebenso, wie die Kenntnis der Grenzen
des Informationsanspruches durch den Schutz personenbezogener Daten, von Betriebs-
und Geschéaftsgeheimnissen oder anderer Geheimhaltungspflichten.

Nicht zuletzt sind die kommunalen Mandatstrdager auch Vertreter der Biirgerinnen und
Biirger, die sich mit ganz unterschiedlichen Problemen an ihre Vertreter wenden. Auch fiir
diesen Bereich der Tatigkeit sollten Mandatstrdager die erforderlichen Grundkenntnisse
haben, um effektiv zu helfen, ohne falsche Erwartungen zu hegen oder zu wecken.

Diese Handreichung soll deshalb kommunalen Mandatstrdgern in den typischen
Verantwortungen als Abgeordnete, Mitglieder eines Ausschusses, eines Verwaltungs-
oder Aufsichtsrates die Moglichkeiten aufzeigen, mit Hilfe unterschiedlicher gesetzlicher
Regelungen das Informationsdefizit abzubauen. Daneben gibt es noch eine Vielzahl
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weiterer spezieller Vorgaben im Aktien- oder im GmbH-Gesetz, die entsprechend
anwendbar sind. Auf diese Besonderheiten kann jedoch im Rahmen dieser Handreichung
nicht eingegangen werden. Dies muss einer weiteren Verdffentlichung vorbehalten bleiben.

Im Zentrum dieser Handreichung steht der umfassendste gesetzliche Anspruch, der
Jedermann — also jeder Biirgerin und jedem Biirger ebenso wie Ausldnderinnen und
Auslandern — das Recht auf Informationen von der offentlichen Verwaltung und ihren
Unternehmen einrdumt: das Informationsfreiheitsgesetz'. Dieses wurde in Mecklenburg-
Vorpommern 2006 durch die Fraktion der PDS eingebracht und ist seit dem 29.07.2006 in
Kraft.

Hierzu findet sich eine umfangreiche Sammlung von Hinweisen, Priifungsschemata,
Urteilen und Berichten des Landesbeauftragen M-V {iber bereits entschiedene Fille im
Internet unter www.informationsfreiheit-mv.de, oder des Bundesbeauftragten unter
www.informationsfreiheit.de

B. Werdarf Was wissen? Eine Einfliihrung

Ohne zutreffende und ausfiihrliche Informationen konnen keine sachgerechten
Entscheidungen getroffen werden. Gleichzeitig steht das Informationsinteresse aber immer
in einem Spannungsverhdltnis zu berechtigten oder vermeintlich berechtigten
Geheimhaltungsinteressen: diese Interessen in einen Ausgleich zu bringen, ist Gegenstand
der Informationsrechte. Die genaue Kenntnis dieser Vorschriften ist deshalb Voraussetzung
fiir einen sachgerechten Ausgleich und soweit moglich richtige Entscheidung.

1. aufgrund der Stellung

Die kommunalen Mandatstrdager, also Gemeindevertreter und sachkundigen Einwohner,
haben aus ihrer Stellung und der damit verbundenen Verantwortung heraus exklusive
Rechte auf Zugang zu Informationen, die Sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben bendtigen. Diese
ergeben sich in der Regel aus den Kommunalverfassungen beziehungsweise
Gemeindeordnungen und stehen jedem Mitglied der Vertretung gleichermafien zu. Mit dem
Akt der Wahl wird den Mandatstrdgern eine stellvertretende Verantwortung ibertragen, fiir
deren Wahrnehmung sie besondere Rechte genief’en. Besondere Verfahrensvorschriften
tiber die Form der Auskunftserteilung konnen durch Kommunalrecht an eine bestimmte
Mindestanzahl von Mandatstragern gekniipft bzw. den Fraktionen vorbehalten sein.

Trotz vieler Parallelen ist es aber wichtig, immer klar zwischen den Rechten von
Parlamentsabgeordneten des Landtages und den Mandatstragern auf kommunaler Ebene
zu unterscheiden. Der Mandatstrager auf kommunaler Ebene ist kein Gesetzgeber und kein
Abgeordneter mit eigenen Rechten, sondern Teil der kommunalen Verwaltung. Hieraus
folgt aber auch kein Unterstellungs- und Weisungsverhdltnis zwischen einem direkt
gewdhlten Landrat und den Mitgliedern eines Kreistages. Beide Seiten sind vielmehr mit
eigenen, manchmal korrespondierenden, oft aber auch konkurrierenden Rechten
ausgestattet.

2. aufgrund der Funktion
Als Vertreter der Gemeinden in Aufsichtsgremien von Gesellschaften des privaten Rechts,
wie Aktiengesellschaften (AG), Gesellschaften mit beschrdankten Haftung (GmbH) oder

1Im vollen Wortlaut in der Fassung der Novellierung 2011 im Anhang abgedruckt.
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Genossenschaften, haben die kommunalen Mandatstrager — wie alle anderen Mitglieder
dieser Aufsichtsgremien - Informationsrechte gegeniiber der Geschaftsfiihrung des
jeweiligen Unternehmens. Diese ergeben sich aus dem Aktiengesetz, dem GmbH-Gesetz
oder dem Genossenschaftsgesetz. Allerdings kdnnen sich hier aus dem Kommunalrecht
Besonderheiten ergeben, die zusdtzlich zu beriicksichtigen sind. Die Gemeinde als
Eigentiimer sollte ihre Interessen im Unternehmen natiirlich moglichst gleichméaBig
wahrnehmen. Gleichzeitig erfordert aber die demokratische Kontrolle eine moglichst
breite und addquate Vertretung der unterschiedlichen politischen Interessen durch eine
Mehrzahl von Vertretern in den Aufsichtsgremien.

3. als Biirger
Auch nach der Wahl bleibt der Kommunalabgeordnete Biirger und kann sein Recht
ebenso wahrnehmen, wie er andere Biirgerinnen und Biirger bei der Wahrnehmung ihrer
Rechte unterstiitzen kann. Jeder Einwohner der Gemeinde, egal ob deutscher
Staatsangehdriger oder auch Auslander, hat folgende Informationszugangsrechte, die
wegen der Voraussetzungslosigkeit in der Regel Informationsfreiheitsrechte genannt
werden:

1. Das Informationsfreiheitsgesetz gilt seit 2005 fiir die Bundesbehoérden, das IFG

Bund.
2. Ebenso gelten eine Reihe von Spezialgesetzen bundesweit. So regelt ein
Verbraucherinformationsgesetz’ den Zugang zu Daten tber

Lebensmitteliiberwachung oder

3. das Umweltinformationsgesetz’ den Zugang zu Daten iiber die Umwelt.

4, Zuséatzlich haben die 11 Bundeslander,
Berlin (seit 1999), Brandenburg (1998), Bremen (2006), Hamburg (2006),
Mecklenburg-Vorpommern (2006), Nordrhein-Westfalen (2001), Rheinland-
Pfalz (2008), Saarland (2006), Sachsen-Anhalt (2008), Schleswig-Holstein
(2000) und Thiiringen (2007), eigene Informationsfreiheitsgesetze mit Geltung
fir die jeweiligen Landes- und Kommunalverwaltungen, wobei die Lander
Hamburg, Saarland und Thiiringen das IFG des Bundes mit wenigen Anderungen
entsprechend anwenden.

5. Daneben gibt es gesetzliche Regelungen {iber die Form von
Informationsweitergaben durch die offentliche Verwaltung. Das
Informationsweiterverwendungsgesetz offnet staatliche Datensammlung der
Nutzung durch private Unternehmen und

6. die Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung® regelt die Ausgestaltung von
elektronischen Informationsangeboten der Verwaltung fiir die Nutzung durch
Menschen mit Behinderungen. Einen unmittelbaren, also einklagbaren Anspruch
gibt es hieraus jedoch nicht.

Das Informationsrecht gliedert sich somit in unterschiedliche Sektoren, die durch
folgende Fragen bestimmt werden kénnen:

2 Anhang

3 Anhang

4 Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem
Landesbehindertengleichstellungsgesetz (Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung
Mecklenburg-Vorpommern — BITVO M-V) vom 17. Juli 2007, GS Meckl.-Vorp. GI. Nr. 860 -
?-1,
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1. Welche Behorde ist fiir den Sachverhalt zustédndig?

Handelt es sich um eine Behdrde des Bundes, regelt sich der Anspruch nach den
Bundesgesetzen.

Handelt es sich um eine Landesbehdrde, regelt sich der Anspruch grundsatzlich nach den
Landesinformationsfreiheitsgesetzen. Fiihrt die Landesbehtrde jedoch Bundesgesetze
aus, so konnen sich die Anspriiche beziiglich dieser Informationen auch nach dem
Bundesgesetz regeln.

Richtet sich ein Anspruch an Kommunalbehorden, sind diese vorrangig nach den
Landesgesetzen zu beurteilen. Auch hier kann es jedoch sein, dass Bundesrecht
ausgefiihrt wird und fiir diese Sachverhalte dann das Bundesrecht hinzugezogen werden
muss.

Hier beginnt oft die schwierigste Aufgabe, denn an vielen Entscheidungen sind mehrere
Behorden beteiligt. Diese Behorden sind in den jeweiligen Fachgesetzen benannt, tragen
oft aber in den Ldndern oder Kommunen unterschiedliche Bezeichnungen. Manchmal
nehmen auch einzelne Behtrden die Aufgaben mehrere Behorden war. So wird der
ehrenamtliche Biirgermeister auch zum Vorsitzenden der Gemeindevertretung oder ein
Amtsleiter zum Wabhlleiter. Die Internetseiten der Kommunen, Landkreise oder des Landes
bieten oft Behordenfinder oder entsprechende Hilfen zu einzelnen ,Lebenslagen®.
Grundsatzlich sind allerdings alle Behorden verpflichtet, einen Biirger auf die zustandige
Behorde hinzuweisen, wenn sie selbst nicht zustdndig sind.

Deshalb fiihrt auch ein Antrag beim jeweiligen Leiter einer Verwaltung, z.B. dem
Ministerprdsidenten, der Landrdtin oder dem Biirgermeister, meist zur richtigen Behorde.

2. Welches Fachgebiet ist betroffen?

Handelt es sich um Informationen liber die Umwelt, richtet sich der Anspruch nach dem
Umweltinformationsgesetz. Handelt es sich Informationen iiber Sachverhalte aus der
Lebensmittelaufsicht, SO regelt sich der Anspruch nach dem
Verbraucherinformationsgesetz. Handelt es sich um keinen dieser bisher besonders
geregelten Bereiche, so gelten die allgemeinen Informationsfreiheitsgesetze fiir
grundsétzlich jede, bei der 6ffentlichen Verwaltung vorhandene, Information.

Das Umweltinformationsgesetz definiert als Umweltinformationen alle Daten {iber

»1. den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphdre, Wasser, Boden,
Landschaft und natiirliche Lebensrdume einschliefllich Feuchtgebiete, Kiisten- und
Meeresgebiete, die Artenvielfalt und ihre Bestandteile, einschliefllich gentechnisch
verdnderter Organismen, sowie die Wechselwirkungen zwischen diesen Bestandteilen;

2. Faktoren wie Stoffe, Energie, Larm und Strahlung, Abfalle aller Art sowie Emissionen,
Ableitungen und sonstige Freisetzungen von Stoffen in die Umwelt, die sich auf die
Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 auswirken oder wahrscheinlich auswirken;

3. Manahmen oder Tatigkeiten, die

a) sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder auf Faktoren im Sinne der
Nummer 2 auswirken oder wahrscheinlich auswirken oder



Handreichung Informationsrechte Seite |'5

b) den Schutz von Umweltbestandteilen im Sinne der Nummer 1 bezwecken; zu den
MaBnahmen gehdren auch politische Konzepte, Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
Abkommen, Umweltvereinbarungen, Plane und Programme;

4. Berichte liber die Umsetzung des Umweltrechts;

5. Kosten-Nutzen-Analysen oder sonstige wirtschaftliche Analysen und Annahmen, die zur
Vorbereitung oder Durchfiihrung von Mafinahmen oder Tatigkeiten im Sinne der Nummer
3 verwendet werden, und

6. den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, die Lebensbedingungen
des Menschen sowie Kulturstatten und Bauwerke, soweit sie jeweils vom Zustand der
Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder von Faktoren, Maf3nahmen oder
Tatigkeiten im Sinne der Nummern 2 und 3 betroffen sind oder sein kénnen; hierzu gehort
auch die Kontamination der Lebensmittelkette.”

Verbraucherinformationen sind alle Daten tiber

1. VerstoBBe gegen das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch, gegen die auf Grund
des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches erlassenen Rechtsverordnungen und
gegen unmittelbar geltende Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft oder der
Europdischen Union im Anwendungsbereich des Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuches sowie  MaBnahmen und Entscheidungen, die im
Zusammenhang mit solchen VerstdBen getroffen worden sind,

2. von einem Erzeugnis im Sinne des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches
(Erzeugnis) ausgehende Gefahren oder Risiken fiir Gesundheit und Sicherheit von
Verbraucherinnen und Verbrauchern,

3. die Kennzeichnung, Herkunft, Beschaffenheit, Verwendung sowie das Herstellen oder
das Behandeln von Erzeugnissen sowie iber Abweichungen von Rechtsvorschriften tiber
diese Merkmale und Tatigkeiten,

4. die Ausgangsstoffe und die bei der Gewinnung der Ausgangsstoffe angewendeten
Verfahren,

5. UberwachungsmaBnahmen oder andere behdrdliche Tatigkeiten oder MaBnahmen zum
Schutz von Verbraucherinnen und Verbrauchern einschlieflich der Auswertung dieser
Tatigkeiten und MaBnahmen sowie Statistiken liber festgestellte Verstofie gegen in § 39
Abs. 1 Satz 1 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches genannte Vorschriften,
soweit die VerstdfRe sich auf Erzeugnisse beziehen,

(Informationen), die bei einer Stelle im Sinne des Absatzes 2 unabhangig von der Art ihrer
Speicherung vorhanden sind.

Hier ist also der Informationszugang nur fiir einen fachlich eng begrenzten
Anwendungsbereich erdffnet. Deshalb empfiehlt es sich, Auskunftsantrdge nach dem
Umwelt- oder dem Verbraucherinformationsgesetz immer um einen ,,hilfsweisen*“ Antrag
auf Zugang nach dem Informationsfreiheitsgesetz zu ergénzen.
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Beispiel:
Absender
Anschrift

Kontaktangaben

Behorde

Antrag auf Informationszugang

Hiermit beantrage ich nach dem
[Umweltinformationsgesetz/Verbraucherinformationsgesetz/Informationsfreiheitsgesetz]
den Zugang zu allen vorhandenen Dokumenten zum Vorgang

[moglichst genaue Bezeichnung: wenn vorhanden mit Aktenzeichen, Namen der
zustandigen Bearbeiter, Daten von Schreiben oder Mitteilungen] aus dem Zeitraum [wenn
dieser eingeschrankt werden kann],

die bei der Behdrde

[Behdrdenbezeichnung moglichst genau]

vorhanden sind in Form von

[Akteneinsicht, Ubersendung von Kopien, schriftliche oder miindliche Auskunft],
hilfsweise Zugang nach dem Informationsfreiheitsgesetz.

Sollten sich in den Vorgdngen personenbezogene Daten oder Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse befinden, bitte ich diese zu schwérzen oder abzutrennen.

[Wenn es auf solche Angaben nicht ankommt.]
Ich beantrage hiermit, mir vorab eine Kostenschétzung zuzuschicken.

Datum, Name, Anschrift
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C.  Antragsverfahren nach Informationsfreiheitsgesetzen

1. Antragsberechtigte
Grundsatzlich darf Jedermann einen Antrag auf Zugang zu Informationen stellen. Es
kommt also weder auf die Staatsangehorigkeit, noch auf Alter oder Funktion an.
Allerdings unterscheiden sich die Auskunftspflichten und eventuell auch die Kosten der
Auskunft in den einzelnen Verfahren.

Nach dem Informationsfreiheitsgesetz M-V gehoren auch Personenvereinigungen wie
Kapitalgesellschaften in der Rechtsform einer GmbH oder eingetragene Vereine zu den
Antragsberechtigten, ebenso Biirgerinitiativen, Elternbeirdte, Schiilervertretungen,
Gewerkschaften und andere Vereinigungen. Es muss nur eine natiirliche Person als
Ansprechpartner benannt sein, die dann fiir diese Vereinigung spricht. Minderjahrige
konnen Antrage stellen, allerdings entféllt ein Anspruch auf eine Beantwortung, wenn
hierfiir Gebiihren erhoben werden sollen. Hierauf wird die jeweilige Verwaltung aber bei
einem Antrag hinweisen, wenn das Alter der Antragsteller erkennbar ist.

Nach dem Informationsfreiheitsgesetz des Bundes kdnnen nur natiirliche Personen
Antrdge stellen. Auch hier kommt es auch nicht auf die Nationalitat an.

2. Auskunftspflichtige
Alle Behorden sind zur Auskunft verpflichtet, bei denen die Informationen vorhanden
sind. Daneben sind aber auch Privatpersonen und privatrechtliche Unternehmen zur
Auskunft verpflichtet,

a) wenn sie Aufgaben der offentliche Verwaltung wahrnehmen, zum Beispiel der
Bezirksschornsteinfeger oder die Miillentsorgung durch eine privatrechtlich
organisierte Gesellschaft oder

b) ,bisher nur in Mecklenburg-Vorpommern, wenn Kommunen, Zweckverbande,
Landkreise oder das Land Eigentiimer dieser Unternehmen sind oder die Mehrheit
der Anteile oder Stimmen in diesem Unternehmen haben.

3. Auskunftsumfang
Grundséatzlich sind alle Informationen herauszugeben, die nicht einem im Gesetz
bestimmten und gerichtlich {berpriifbaren {ibergeordneten Geheimhaltungsinteresse
unterliegen. Damit wird das jahrhundertealte Prinzip der Amtsverschwiegenheit
umgekehrt: wahrend bisher jede Auskunft verboten war, es sein denn, ein Gesetz erlaubt
es, ist jetzt jede Information herauszugeben, es sei denn, das Gesetz verbietet es.

4., Form der Antragstellung

Ein Antrag nach Informationsfreiheitsgesetz soll schriftlich gestellt werden, kann aber
auch direkt bei der Verwaltung zur Niederschrift miindlich gestellt werden. Der Antrag
muss die Information beschreiben, deren Herausgabe beantragt wird. Diese Angaben
sollten so konkret wie moglich sein, um eine schnelle und kostengiinstige Beantwortung
zu ermoglichen. Eine Begriindung ist nicht erforderlich, kann aber hilfreich sein, wenn der
Antragsteller keine genaue Kenntnis dariiber hat, welche Behorde die zur Erreichung
seines Antragszieles erforderlichen Informationen tiberhaupt hat.

Beispiel: Eine Biirgerinitiative beantragt bei der Polizeidirektion , alle Informationen zu
Geschwindigkeitsiiberschreitungen im Wohngebiet X*. Sie erhadlt die Mitteilung, dass die
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Polizei  keine Informationen  hierzu  hat, obwohl mehrmals im Wohngebiet
Verkehrsiiberwachungen durchgefiihrt wurden. Ziel der Blirgerinitiative ist es jedoch,
mithilfe dieser Informationen einen Antrag auf eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30
km/h im Wohngebiet zu erreichen. Wére diese Zielstellung der Polizei bekannt gewesen,
hdtte sie die Antragsteller ergdanzend auf aie Zustindigkeit der kommunalen
Ordnungsbehdrde verwiesen, die in diesem Wohngebiet Geschwindigkeitskontrolle durch
private Unternehmen durchfiifiren liess.

5. Frist und Form der Auskunftserteilung

Der Antrag ist innerhalb eines Monats nach Antragstellung zu bescheiden. Nur bei
besonders schwierigen oder umfangreichen Sachverhalten kann diese Frist auf 3 Monate
verlangert werden. Bereits der Bescheid iiber die Verlangerung der Frist, der innerhalb
eines Monats erteilt werden muss, ist gerichtlich tUberpriifbar. Der Antragssteller erhalt
somit spdtestens nach einem Monat entweder die Entscheidung seines Anliegens, oder
eine verbindliche Mitteilung liber den Zeitpunkt der Entscheidung innerhalb der folgenden
zwei Monate.

Diese Frist kann aber natiirlich bei einer biirgerfreundlichen Verwaltung kiirzer sein, wenn
nicht Interessen Dritter betroffen sind. Sobald von einem Informationsantrag Betriebs- oder
Geschiéftsgeheimnisse oder Informationen {iber andere Personen als den Antragsteller
selbst betroffen sind, miissen diese Dritten angehdrt werden, bevor die Verwaltung eine
Entscheidung treffen kann. Deshalb empfiehlt es sich, bereits bei der Antragsstellung
mitzuteilen, wenn fiir die Erfiillung des Informationsbegehrens auch anonymisierte Daten
ausreichend sind.

Mit der Entscheidung tber die Herausgabe der Information wird regelméaBig auch der
Informationszugang gewahrt oder mitgeteilt, wo und wann die Akteneinsicht moglich ist.
Im Fall einer Drittbeteiligung kann es aber auch sein, dass sich der Zugang zur Information
durch einen Widerspruch oder eine Klage des betroffenen Dritten nochmals verldngert.

Der Antragsteller hat das Recht, die Form der Informationsherausgabe selbst zu
bestimmen. Er kann eine Akteneinsicht ebenso verlangen, wie die Erstellung und
Zusendung von Kopien der Akten.

Der Antragsteller kann aber auch eine schriftliche Auskunft verlangen. Die schriftliche
Auskunft ist zwar die fiir die Verwaltung in der Regel aufwandigste und kostenintensivste
Form, aberimmer dann anzuraten, wenn es um die Zusammenstellung vieler verschiedener
Informationen und die Darstellung eines zeitlichen oder fachlichen Zusammenhangs geht.
Das Zusammentragen einzelner Informationen aus einer Vielzahl von Akten kann fir
Verwaltungsunkundige eine lange Zeit erfordern, was die Akteneinsicht zu einem
schwierigen Unterfangen machen kann.

Das Verlangen nach Herausgabe von Aktenkopien ist die hadufigste Form der
Auskunftserteilung, kann sich aber auch sehr kostenintensiv gestalten. Bei einer Vielzahl
von Akten kann die Akteneinsicht der kostengiinstigere Weg sein.

Das Erstellen von Notizen, Ablichtungen (Kopien) und Ausdrucken ist auch bei der
Akteneinsicht zulassig.
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Tipp: Bei komplizierten oder sehr umfangreichen Sachverhalten bietet es sich deshalb an,
den Antrag auf Informationszugang im ersten Schritt auf die Auskunft dariiber zu
beschranken, wo und in welchem Umfang die Informationen vorliegen. Hilfreich bei der
Erarbeitung eines solchen Antrages kénnen die Aktenpldne sein, die einige Behérden im
Internet zur Verfiigung stellen. Mit dieser Information kann dann ein zweiter Antrag
konkret zu den gewiinschten Akten gestellt und das Kostenrisiko gedampft werden.
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D. Ablehnungsgriinde

1. Schutz personenbezogener Daten

Der wichtigste und haufigste Zugangsverweigerungsgrund ist das Vorliegen
personenbezogener Daten. Die offentliche Verwaltung hat in vielen Zusammenhangen
direkt und unmittelbar mit Biirgerinnen und Biirgern zu tun, deren Daten dann auch
Gegenstand von Aufzeichnungen und Akten werden. Diese Daten sind von der Verfassung
besonders geschiitzt. Damit ist dieser Ablehnungsgrund aber auch ein haufig
missbrauchter: gerade hier muss ganz genau gepriift werden, ob eine Ablehnung wirklich
zuldssig ist.

Im Datenschutzrecht gilt der Grundsatz, dass alles verboten ist, was nicht durch Gesetz
erlaubt ist. Dies ist im Wesentlichen das Ergebnis der verfassungsrechtlichen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zum sogenannten Recht auf
informationelle Selbstbestimmung.

»Einschrankungen des Rechts auf ,informationelle Selbstbestimmung® sind nur im
iberwiegenden Allgemeininteresse zuldssig. Sie bediirfen einer verfassungsgemafien
gesetzlichen Grundlage, die dem rechtsstaatlichen Gebot der Normenklarheit entsprechen
muss. Bei seinen Regelungen hat der Gesetzgeber ferner den Grundsatz der
VerhdltnismafRigkeit zu beachten. Auch hat er organisatorische und verfahrensrechtliche
Vorkehrungen zu treffen, welche der Gefahr einer Verletzung des Personlichkeitsrechts
entgegenwirken.“

Urteil des Ersten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 /
Volkszdhlungsurteil — 1 BVR 209/83 u.a. — Leitsatz 2

a) Datengeheimnis

»Allen Personen, die bei offentlichen Stellen oder ihren Auftragnehmern dienstlichen
Zugang zu personenbezogenen Daten haben, ist es wahrend und nach Beendigung ihrer
Tatigkeit untersagt, diese Daten zu einem anderen als dem zur jeweiligen rechtmafiigen
Aufgabenerfiillung gehdérenden Zweck zu verarbeiten.“ Diese Regelung des §6
Datenschutzgesetz M-V macht deutlich, dass die Verschwiegenheitspflicht nicht auf die
Beamten oder Angestellten beschrénkt ist, sondern fiir alle Personen gilt, die Zugang zu
solchen Daten  haben. Daneben gibt es eine  Reihe  speziellerer
Geheimhaltungsvorschriften, beispielsweise fiir Gemeindevertreter in der
Kommunalverfassung.

,Die Gemeindevertreter sind zur Verschwiegenheit iiber die ihnen bei ihrer Tatigkeit
bekannt gewordenen Angelegenheiten verpflichtet. Dies gilt nicht fiir Tatsachen, die
offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bediirfen. Die
Gemeindevertreter diirffen ohne Genehmigung der Gemeindevertretung weder gerichtlich
noch auflergerichtlich Aussagen machen, soweit sie zur Verschwiegenheit verpflichtet
sind. Die Verschwiegenheitspflicht besteht auch nach der Beendigung des Mandats fort.“
§23 (6) Kommunalverfassung M-V.

Die allgemeine Geheimhaltungsvorschrift des Datenschutzgesetzes M-V gilt also auch fiir
Abgeordnete, sachkundige Einwohner, IT-Techniker oder ehrenamtlich Tatige. Damit stellt
jede nicht rechtmaflige Datenverarbeitung nicht ,,nur“ eine Rechtsverletzung durch die
offentliche Stelle dar, sondern ist somit auch ein Versto gegen das Datengeheimnis, also
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dem Verantwortlichen personlich zuordbar. In solchen Féllen haftet also nicht nur die
jeweilige offentliche Stelle aus den Schadensersatzvorschriften, sondern die handelnden
Personen kdnnen auch strafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden.

b) Verantwortlichkeit bei Ubermittlung

Aus dem datenschutzrechtlichen Grundsatz der Zweckbindung (Daten diirfen nur zu dem
Zweck verwendet werden, zu dem sie erhoben wurden) folgt weiterhin, dass auch eine
Ubermittlung an eine andere Behorde oder Stelle nur zuldssig ist, wenn ein Gesetz diese
erlaubt. Die Auskunfterteilung an Dritte, die nichts mit dem jeweiligen
Verwaltungsvorgang zu tun haben, ist also grundsatzlich ausgeschlossen. Da es sich um
ein Recht auf Selbstbestimmung handelt, kann der Betroffene Dritte natiirlich seine
Einwilligung erteilen. Deshalb ist die Behorde verpflichtet, beim betroffenen Dritten eine
Einwilligung einzuholen. Bei Vorliegen einer Einwilligung muss die Behorde die Auskunft
erteilen. Wird die Einwilligung verweigert, muss die Behdrde die Informationen
anonymisieren. Ist dies nicht moglich, ist die Informationsherausgabe unzuldssig.

c) Erforderlichkeit
Der Abgeordnete als Mitglied der kommunalen Vertretung ist Teil der
Kommunalverwaltung, also kein Parlamentarier im eigentlichen Sinn. Vielmehr steht er
einem Mitarbeiter der Verwaltung gleich, wenn es um die Verarbeitung von
personenbezogenen Daten der Biirgerinnen und Biirger geht. lhn treffen aber auch die
gleichen Pflichten zur Verschwiegenheit.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass der Abgeordnete alle personenbezogenen Daten
bekommen darf, die er fiir erforderlich halt. Denn dieses Recht hat auch kein Mitarbeiter.
Vielmehr gilt auch hier: Jeder darf die Daten zur Kenntnis nehmen, die zur Erfiillung seiner
Aufgabe erforderlich sind. Was erforderlich ist, bestimmt sich nach den konkreten
Umstanden, die glaubhaft zu machen sind. Grundvoraussetzung ist jedoch, dass es sich
tiberhaupt um ein Thema im Rahmen der Zustdndigkeit handelt.

Beispiel: Im Rahmen der Entscheidung lber die Vergabe einer Bauleistung an Firma A ist
es die Aufgabe des Abgeordneten, lber die OrdnungsmafBigkeit des Handelns der
kommunalen Verwaltung zu wachen. Hierfiir ist es in der Regel nicht erforderiich zu
wissen, wer Inhaber oder Anteilseigner der Firma A ist. Wenn der Abgeordnete aber Grund
zu der Annahme hat, der Bruder des Bauamtsleiters sei einer der Inhaber, was den
Verdacht einer Rechtswidrigkeit der Vergabeentscheidung begriinden kénnte, hat er auch
das Recht auf Kenntnisnahme der personenbezogenen Daten iiber den Eigentiimer der
Firma A.

a) Rechte des Betroffenen auf Auskunft
Wenn der Antragsteller selbst Betroffener ist, er also Auskunft zu Daten {iber sich selbst
erhalten will, ist ein Antrag auf Auskunft nach dem Datenschutzgesetz zu priifen.

Jeder, tber den die Verwaltung personenbezogene Daten speichert, hat das Recht auf
Auskunft tiber

1. die zu seiner Person gespeicherten Daten,
die verfiigbaren Informationen liber die Herkunft der Daten und die Empfanger, an
die die Daten Uibermittelt werden,

3. den Zweck und die Rechtsgrundlage der Verarbeitung,
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4, die Funktionsweise des Verarbeitungsverfahrens im Falle einer zuldssigen
automatisierten Einzelentscheidung nach § 12.

In dem Antrag soll die Art der personenbezogenen Daten, {iber die Auskunft erteilt werden
soll, ndher bezeichnet werden. Sind die personenbezogenen Daten in Akten gespeichert,
soll der Betroffene Angaben machen, die das Auffinden der Daten ermdoglichen. Die
speichernde Stelle bestimmt das Verfahren, inshesondere die Form der
Auskunftserteilung, nach pflichtgemafem Ermessen. Der Antragsteller kann auch
Einsichtnahme verlangen. Pflichtgemafies Ermessen bedeutet heute - nach einer
Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes in Greifswald - auch die Anfertigung von
Kopien.

e) Widerspruch
Jedermann hat das Recht, der Verarbeitung seiner Daten zu widersprechen, deren
Loschung, Berichtigung oder Sperrung zu verlangen. Der Betroffene hat das Recht,
personenbezogene Daten sperren zu lassen, soweit er deren Richtigkeit bestreitet und sich
weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit nachweisen ldsst. Auf diese Weise kann auch
eine erteilte Einwilligung jederzeit mit Wirkung fiir die Zukunft zuriickgezogen werden.

Erfahrt der Betroffene durch eine Beteiligung an einem Informationszugangsverfahren von
der Speicherung seiner Daten und {ibt sein Widerspruchsrecht gegen die Speicherung aus,
kann die Verwaltung diese Daten auch fiir den Informationszugang nicht mehr verwenden
und muss sie gegebenenfalls l6schen, wenn die Datenerhebung und -speicherung
unzuldssig war.

2. Schutz von Urheber- und sonstigen Rechten
Solange und soweit es sich bei der gewiinschten Information um geistiges Eigentum
handelt und der Betroffene nicht eingewilligt hat, ist der Antrag abzulehnen. Die Behorde
hat grundsatzlich kein Ermessen.

Die Behdrde muss von Amts wegen unter Beriicksichtigung der Stellungnahme Dritter
priifen, ob entsprechende Rechte vorliegen. Da sowohl geistige Eigentumsrechte als auch
Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse grundsétzlich der Dispositionsbefugnis der Inhaber
unterliegen, ist die Behdrde an eine zustimmende Einwilligung gebunden. An eine
ablehnende Stellungnahme des Dritten ist die Behdrde jedoch nicht gebunden, wenn sie
nach eigener Priifung unter Beriicksichtigung der Stellungnahme des Inhabers der Rechte
zu dem Ergebnis kommt, dass weder geistige Eigentumsrechte, noch Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnissen betroffen sind.

Der Schutz von Urheber- und sonstigen geistigen Eigentumsrechten knipft an bereits
bestehende Gesetze zum Schutz geistigen Eigentums an. Solche Normen finden sich
einerseits im Urhebergesetz und auf der anderen Seite im gewerblichen Rechtsschutz, also
etwa im Markenrecht, Patentrecht, Geschmacks- und Gebrauchsmusterrecht sowie im
Wettbewerbsrecht.

Das Urheberrecht gewdhrt sowohl ein Erstvertffentlichungsrecht, § 12 UrhG, als auch
ausschlieBliche Verwertungsrechte, §§ 15 ff. UrhG, fiir personliche geistige Schopfungen,
jedes literarische, wissenschaftliche oder kiinstlerische Werk.

Vom Urheberrechtsschutz nicht umfasst sind gem. § 5 UrhG beispielsweise Verordnungen
und Entscheidungen sowie andere amtliche Werke, die im amtlichen Interesse zur
allgemeinen Kenntnisnahme veroffentlicht worden sind. Fiir sonstige, innerhalb eines
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Dienst- oder Arbeitsverhdltnisses geschaffene Werke verbleibt ein mdgliches
Urheberrecht  personlich  beim  jeweiligen  Schopfer. Die  Nutzungs- und
Verdffentlichungsrechte werden jedoch regelmaBig nach § 43 UrhG insoweit dem
Dienstherren bzw. Arbeitgeber libertragen, wie dieser es fiir die Erfiillung seiner Aufgaben
bendtigt. Zur rechtmadBigen Aufgabenerfiillung gehort auch die Herausgabe der
Informationen bei einem rechtmaBigen Informationsantrag. Rechte an von der Behdrde
eingeholten Gutachten gehen nach dem konkludenten Inhalt eines solchen Werkvertrages
auf die Behorde iber, sind also auch im Hinblick auf geistiges Eigentum nach
pflichtgemafem Ermessen zugédnglich zu machen.

Die Ubergabe eines Werkes an eine Behorde ist noch keine Veréffentlichung. Behorden
diirffen geschiitzte Informationen also nur zugdnglich machen, wenn sie bereits
verdffentlicht sind oder der Rechteinhaber eingewilligt hat. Das blof’e Zur-Verfligung-
Stellen von so geschiitzten Informationen an Behorden in Kenntnis der Moglichkeit der
Kenntniserlangung Dritter reicht jedenfalls nicht aus.

3. Schutz von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen
Solange und soweit es sich bei der gewiinschten Information um Betriebs- oder
Geschdftsgeheimnisse handelt und der Betroffene nicht eingewilligt hat, ist der Antrag
abzulehnen. Die Behorde hat grundsatzlich kein Ermessen. Dies befreit sie aber nicht
davon, das Vorliegen von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen griindlich zu priifen. Die
bloBe Behauptung geniigt hier in keinem Fall.

Ein Zugang zu solchen Geheimnissen darf und muss allerdings gewahrt werden, soweit
der Betroffene eingewilligt hat. Das heit aber auch, dass bei in der Akte vorhandenen
Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen grundsatzlich ein teilweiser Informationszugang zu
gewdhren ist, etwa durch Trennung oder Schwérzung der Geheimnisse oder zumindest
durch eine beschrankte Auskunft.

Der Begriff des Betriebs- und Geschaftsgeheimnis wird in den IFG nicht definiert.
Ubereinstimmend wird auf die von Rechtsprechung und Literatur entwickelten Kriterien
sowie auf den entsprechenden § 6 IFG Bund verwiesen. Dessen Begriindung verweist auf
ein Urteil des BGH zu § 17 Abs. 2 UWG, um den Begriff des Betriebs- oder
Geschiéftsgeheimnisses zu definieren.

Danach liegt ein Betriebs- und Geschaftsgeheimnis vor, wenn Tatsachen, die

im Zusammenhang mit einem wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb stehen,
nur einem begrenzten Personenkreis bekannt sind und

nach dem erkennbaren Willen des Inhabers sowie

dessen berechtigten wirtschaftlichen Interesse

N W N -

geheim gehalten werden sollen.

Diese Definition wird auch bei der Verwendung des Begriffes in anderen
Informationsfreiheitsgesetzen zugrunde gelegt.

Die Behorde priift das Vorliegen der Merkmale — gerichtlich voll tiberpriifbar — anhand der
Stellungnahme des Dritten auf seine Beteiligung hin. Hierfiir sollte der Dritte darauf
hingewiesen werden, dass eine durch ihn erfolgende Bezeichnung als Betriebs- und
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Geschadftsgeheimnis die Behdrde nicht bindet, er also fiir eine Geheimhaltung sprechende
Argumente darlegen sollte.

Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse miissen Tatsachen sein, die im Zusammenhang mit
dem Geschdftsbetrieb des Inhabers stehen, der den Geheimnisschutz fiir sich
beansprucht. Die Informationen miissen konkrete Aspekte eines bestimmten
Unternehmens betreffen, tatsdchlich verfiighar sein und Bezug zum aktuellen oder
kiinftigen Geschaftsbetrieb haben. Daher sind Angaben {iber allgemeine Marktverhaltnisse
oder abgeschlossene Vorgédnge nicht geschiitzt.

Die Informationen diirfen nur einem begrenzten Personenkreis bekannt, also nicht
offenkundig sein. Daran fehlt es, wenn bspw. Planungsunterlagen bereits im Rahmen eines
Genehmigungsverfahrens offentlich ausgelegen haben, alle Informationen bereits, wenn
auch in unterschiedlichen Quellen, verdffentlicht sind, die Informationen aufgrund
gesetzlicher Veroffentlichungspflichten verdffentlicht werden miissten, die Informationen
bereits publiziert wurden oder Informationen bereits gesetzlich vom Geheimnisbegriff —
wie bei § 22 Abs. 3 ChemG - ausgeschlossen sind. Vom Inhaber miissen erkennbare und
tibliche technische und organisatorische Vorkehrungen zum Schutz der Geheimnisse
verlangt werden.

Erforderlich ist weiter ein erkennbarer subjektiver Geheimhaltungswille. Dieser diirfte
grundsétzlich — jedenfalls bei wettbewerbsrelevanten Tatsachen — stillschweigend erklart
sein, da der Unternehmer diese Informationen tber sein Unternehmen der Behorde in der
Regel nicht freiwillig, sondern aufgrund gesetzlicher oder sonstiger Verpflichtungen
Ubermittelt. In der Regel wird der Geheimhaltungswille im Rahmen einer Stellungnahme
nach § 9 geklart werden. Soweit der Unternehmer durch besondere Vorschriften zur
Kennzeichnung von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen wverpflichtet ist, etwa im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren oder im Nachpriifungsverfahren der
Vergabekammern, kann die Behdrde beziiglich nicht gekennzeichneter Informationen von
einem fehlenden Geheimhaltungswillen ausgehen.

Weiterhin muss ein schutzwiirdiges wirtschaftliches Geheimhaltungsinteresse hinzutreten.
Die Behdrde muss priifen, ob ein solches berechtigtes Interesse anzuerkennen ist, ob also
ohne die Geheimhaltung ein erheblicher wirtschaftlicher Schaden entstehen konnte. Ein
Kriterium ist dabei die Wettbewerbsrelevanz: die Bedeutung der Information fir
Konkurrenten, indem die Informationen Riickschliisse etwa auf Betriebsfiihrung,
Marktstrategie, Verfahrensabldufe und Kostenkalkulation erlauben.

Ein berechtigtes Interesse ist zu verneinen, soweit der Inhaber als Monopolist nicht in
Konkurrenz zu Mitanbietern steht.

Nach strittiger Ansicht konnen sich Behdorden, die privatwirtschaftlich tatig sind, nicht auf
den Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen berufen, da ein Unternehmensbezug
in engerem Sinne fehle. Deshalb hat das Gesetz in M-V eine entsprechende Anordnung
getroffen, wonach sich Land und Kommunen sowie die Unternehmen und Einrichtungen
kommunaler Korperschaften bei Teilnahme am Wirtschaftsverkehr auch auf einen
entsprechenden Schutz berufen kdnnen.

4. Schutz 6ffentlicher Belange
Die Regelungen zum Schutz 6ffentlicher Belange sind in allen Gesetzen sehr weitgehend
und unbestimmt ausformuliert. Dies zeugt von der Fiille mehr oder weniger berechtigter
Befiirchtungen vor dem neuen Informationszugangsrecht. Dies sollte aber keinen
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Antragsteller abschrecken, denn die Gerichte grenzen diesen Spielraum auch wieder in
tiberzeugender Klarheit ein.

Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen,
»soweit und solange

1. das Bekanntwerden der Informationen dem Wohl des Landes, den inter- und
supranationalen Beziehungen, den Beziehungen zum Bund oder zu einem Land
schwerwiegende Nachteile bereiten oder die Landesverteidigung oder die innere
Sicherheit schddigen wiirde,

2. durch die Bekanntgabe der Informationen der Erfolg eines strafrechtlichen
Ermittlungs- oder Strafvollstreckungsverfahrens gefdhrdet oder der Verfahrensablauf
eines anhdngigen Gerichts-, Ordnungswidrigkeiten- oder Disziplinarverfahrens erheblich
beeintrachtigt wiirde,

3. durch die Bekanntgabe der Informationen Angaben und Mitteilungen von
Behorden, die nicht dem Geltungsbereich dieses Gesetzes unterfallen, offenbart wiirden
und die Behorden in die Offenbarung nicht eingewilligt haben oder von einer Einwilligung
nicht auszugehen ist,

4, das Bekanntwerden der Informationen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
gefdhrden kann.“

Zum Schutz konkret bezeichneter offentlicher Belange schrankt das Gesetz den
Informationszugangsanspruch bei Vorliegen der aufgezdhlten Tatbestandsmerkmale ein.
Wie auch bei anderen Schutzvorschriften im IFG MV ist der Informationszugang nur
»~soweit® (als inhaltliche Beschrdankung) und ,solange“ (als zeitliche Beschrankung)
abzulehnen, wie die aufgefiihrten Griinde entgegenstehen. Eine Ablehnung muss also
sowohl in der sachlichem als auch in der zeitlichen Dimension begriindet sein. Dazu
muss die Behorde hinreichend durch Fakten begriindet das Eingreifen eines
Ausnahmetatbestandes darlegen. In den Anwendungsfallen der Nummern 1, 2 und 4
muss die Behdrde zusatzlich eine entsprechende Prognoseentscheidung treffen, wobei
sich der erforderliche Grad der Wahrscheinlichkeit nach der Formulierung des jeweiligen
Tatbestandes richtet. Die Entscheidung ist in vollem Umfang gerichtlich nachpriifbar.

Das Bekanntwerden der Informationen muss mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit zu
einer konkreten Schadigung der Schutzgiiter fiihren.

Mit der Regelung in Nummer 2 soll der Erfolg eines strafrechtlichen Ermittlungs- oder
Strafvollstreckungsverfahrens vor jeder Gefdhrdung durch eine Informationsweitergabe
geschiitzt werden. Damit reicht der blof’e Verweis auf ein ,laufendes Verfahren* nicht
aus. Es muss konkret dargelegt werden, wie die Herausgabe der beantragten Information
den Erfolg gefdhrden kann.

Ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren beginnt mit der Aufnahme von Ermittlungen
durch die Staatsanwaltschaft bzw. deren Ermittlungsbeamte aufgrund eines
Anfangsverdachts einer Straftat und endet mit der Anklage oder das Verfahren wird
eingestellt, wenn es keinen hinreichenden Tatverdacht einer Straftat gibt oder eine
Einstellung opportun erscheint.
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Ordnungswidrigkeitenverfahren, also Bufgeldverfahren, beginnen mit Ermittlungen zur
Erforschung von Ordnungswidrigkeiten durch die Verfolgungsbehérden und ihre
Ermittlungsorgane und endet durch Einstellung des Verfahrens, Abgabe an die
Staatsanwaltschaft, mit Wirksamkeit einer Verwarnung, rechtskraftigem Bufigeldbescheid
oder Zuleitung der Akten an das Gericht nach zuldssigem Einspruch. Die Vollstreckung von
Buf’geldentscheidungen gehort ebenfalls zum Ordnungswidrigkeitenverfahren.

Ein Disziplinarverfahren richtet sich gegen Beamte, denen ein dienstliches Fehlverhalten
vorgeworfen wird. Es beginnt mit seiner Einleitung und endet durch eine
Einstellungsverfiigung, eine Disziplinarverfiigung oder Erhebung der Disziplinarklage.

Der Verfahrensablauf anhdngiger Verfahren wiirde erheblich beeintrachtigt, wenn sie nicht
nur unbedeutend behindert oder fiir geraume Zeit verzogert wiirden. Die zu erwartende
Beeintrachtigung muss dabei von einigem Gewicht sein. Die alternative Bereitstellung von
Kopien diirfte jedoch in jedem Fall ohne Verfahrensverzégerung moglich sein.

Tipp: Ist bei Antragsstellung ein gerichtliches Verfahren anhangig, sollte der Antrag gleich
auf die Herausgabe von Kopien der in der Behorde verbliebenen Handakte gestellt werden.
Wenn die behordlichen Akten vollstdandig bei der Staatsanwaltschaft oder dem Gericht
vorliegen, sind die Akten nicht mehr bei der Behdrde ,,vorhanden®. Da das IFG fiir die
Gerichte nicht anwendbar ist, wird dieses ein Auskunftsverlangen ablehnen.

5. Schutz des behordlichen Entscheidungsprozesses
Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist fiir Entwiirfe zu Entscheidungen sowie die
Arbeiten und Beschliisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung abzulehnen, soweit und
solange durch die vorzeitige Bekanntgabe der Informationen der Erfolg der Entscheidung
vereitelt wiirde. Auch hier reicht der Verweis auf ein ,,laufendes Verfahren* nicht aus. Es
muss konkret erldutert werden, wie der Informationszugang den Erfolg einer Entscheidung
vereiteln kdnnte.

Gleiches gilt, wenn zu befiirchten ist, dass durch das Bekanntwerden der Informationen
der Erfolg behordlicher MaBnahmen, insbesondere von Uberwachungs- und
Aufsichtsmafinahmen, von ordnungsbehdordlichen Anordnungen oder MaBnahmen der
Verwaltungsvollstreckung, gefdhrdet oder vereitelt sowie die ordnungsgeméfie Erfiillung
der Aufgaben der betroffenen Behorde erheblich beeintrachtigt wiirde. Blofe
Unannehmlichkeiten durch einen hoheren Begriindungsaufwand oder die Nutzung von
Widerspruchs- und Klagemoglichkeiten durch Betroffene kdonnen eine
Zugangsverweigerung nicht begriinden. Auch die Verfehlung eines politischen Zwecks
durch eine Verdffentlichung zu einem bestimmten Zeitpunkt oder eine hierdurch
moglicherweise Verodffentlichung von Informationen, bevor eine Unterrichtungspflicht
kommunaler Organe erfiillt werden konnte, kann eine Ablehnung nicht begriinden.

Protokolle vertraulicher Beratungen sind zwingend und in vollem Umfang vom
Informationszugang ausgenommen. Hierunter sind etwa Verlaufs- und Ergebnisprotokolle
zu fassen, aber auch im Anschluss an eine vertrauliche Beratung erstellte
Gesprdachsvermerke, sofern sie inhaltlich mit Protokollen vergleichbar sind. Schutzgut
dieses Ausnahmetatbestands ist der Prozess der Entscheidungsfindung, nicht aber ein
bestimmter Beratungsgegenstand oder das Beratungsergebnis selbst. Dies dient einer
offenen Meinungsbildung, der effektiven und neutralen Entscheidungsfindung.
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Insofern ist nach dem Zweck des Gesetzes der Grund fiir die Vertraulichkeit im Einzelfall
zu priifen; sie muss ein, den anderen Ausschlusstatbestanden des Gesetzes
vergleichbares, Gewicht haben.

Daher sind nicht schon alle Protokolle nichtoffentlicher Beratungen, beispielsweise
gewisse Sitzungen der Gemeindevertretung gem. § 29 Abs. 5 KV MV, automatisch
vertraulich. Zwar dient der Ausschluss der Offentlichkeit von Sitzungen der
Gemeindevertretung auch dem Ziel, eine objektive und unbeeinflussbare Amtsausiibung
der Gemeindevertretung zu erméglichen, aber eben durch die Gewdhrleistung einer
offenen Aussprache und dem Schutz von Persénlichkeitsrechten, vgl. § 29 Abs. 5 S. 2 KV
M-V. Ein Ausschluss der Offentlichkeit allein aus Griinden des Schutzes
personenbezogener Daten kann nicht Grundlage fiir die Vorenthaltung ganzer Protokolle
sein, sondern fiihrt nur zu einer Schwarzung/Abtrennung der personenbezogenen bzw.
personenbeziehbaren Informationen. Die blofRe Bezeichnung eines Protokolls als
»vertraulich® oder eine entsprechende Vereinbarung unter den Teilnehmern reicht
ebenfalls nicht zur Begriindung einer Zugangsverweigerung aus. Es braucht vielmehr
einen Zusammenhang mit einem konkreten Entscheidungsprozess und das
Vorhandensein schutzwiirdiger Informationen. Somit ist auch ein teilweiser Zugang zu so
bezeichneten Protokollen méglich.

Nach Abschluss des Entscheidungsprozesses ist der Zugang zu den Informationen
spatestens zu gewdhren, solange kein anderer Verweigerungsgrund anwendbar ist.

Auch anderslautende vertragliche Vereinbarungen, die nach In-Kraft-Treten des Gesetzes
geschlossen wurden, wdren wegen einem Verstof} gegen ein gesetzliches Verbot nichtig
und kénnen dem Antragsbegehren nicht engegen gehalten werden.

Geschiitzt wird auch das Regierungshandeln im sogenannten ,,Kernbereich exekutiver
Eigenverantwortung” der Landesregierung. Dieser Schutzbedarf entspricht der
konstitutionellen Gewaltenteilung zwischen Parlament (Legislative) und der Regierung (an
der Spitze der Exekutive) gem. Art. 40 Verfassung des Landes M-V. Selbst ein
parlamentarisches Informationsbegehren diirfte abgelehnt werden, wenn die Information
zu einem Mitregieren Dritter bei Entscheidungen fiihren kann, die in der alleinigen
Kompetenz der Regierung liegen. Zur Eigenverantwortung gehort auch die Frage, ob sich
die Regierung in einer politischen Angelegenheit liberhaupt festlegen will sowie ggf. der
Zeitpunkt des beabsichtigten Handelns.

Auch hier gilt: der Zugang ist nach Abschluss der Entscheidung zu gewdhren.

Das jeweilige Verfahren ist auch dann abgeschlossen, wenn die Arbeiten an der
Vorbereitung eingestellt werden. Nach Abschluss der jeweils geschiitzten Verfahren wird
der Zugang zu den entsprechenden Informationen dann aufgrund des urspriinglichen
Antrages von Amts wegen gewahrt. Uber diesen Ablauf ist der Antragsteller im Rahmen
der Mitteilung nach § 12 Abs. 1 S. 2 zu informieren.
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Verfahren
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E. Beratung und Rechtsschutz
Alle ablehnenden Bescheide sollten einen Hinweis enthalten, dass sich der Antragssteller
an den Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit wenden kann.

Der Landesbeauftragte {iberpriift die Zuldssigkeit der Ablehnung unabhangig und
kostenlos. Er kann aber bereits vor einem Bescheid beratend hinzugezogen werden und
bei der Gestaltung des Antrages oder der Beratung mit der Zustandigen Behdrde helfen.
Diese Beratung ist fiir die Behorde nicht bindend, fiihrt aber in den meisten Fallen zu
einer rechtmafigen Entscheidung.

Der Landesbeauftragte ist zu erreichen:

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz

Mecklenburg-Vorpommern

E-Mail: datenschutz@mvnet.de

Internet: www.informationsfreiheit-mv.de

Telefon: +49-3 85-5 94 94-0

Telefax: +49-3 85-5 94 94-58

Postadresse:

Der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit, Schloss
Schwerin, 19053 Schwerin

Der Bundesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit erfiillt die gleiche
Aufgabe bei Antragen, die an die Bundesbeho6rden gerichtet werden oder wurden.

Der Bundesbeauftragte ist zu erreichen:

E-Mail: poststelle@bfdi.bund.de

Internet: www.informationsfreiheit.de

Telefon: +49 (0)22899-7799-0

Telefax: +49 (0)22899-7799-550

Postadresse:

Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit,
Husarenstraf3e 30, D-53117 Bonn

Rechtlich verbindlich kann der Antragsteller aber auch einen Widerspruch einlegen und
Klage vor dem Verwaltungsgericht erheben. Hierfiir gelten die im Bescheid genannten
Fristen.

Tipp: Vor einem Widerspruch oder einer Klage sollte der Rat des Landes- oder
Bundesbeauftragten eingeholt werden, da diese Verfahren kostenlos sind.
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Verfahren
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F. Besonderheiten der Verfahren nach Umwelt- und
Verbraucherinformationsgesetz

1. Antragsberechtigte
Grundsatzlich darf auch hier Jedermann einen Antrag auf Zugang zu Informationen
stellen, nicht jedoch juristische Personen, Verbande oder Vereinigungen.

2. Auskunftspflichtige
Alle Behorden sind zur Auskunft verpflichtet, bei denen die Informationen vorhanden
sind. Daneben sind aber auch Privatpersonen und privatrechtliche Unternehmen zur
Auskunft verpflichtet,

a) wenn sie Aufgaben der 6ffentliche Verwaltung wahrnehmen oder

b) wenn die offentlichen Stellen direkt oder indirekt die Kontrolle tber das
Unternehmen ausiiben, zum Beispiel indem sie die Mehrheit der Anteile oder
Stimmen in diesem Unternehmen haben.

3. Auskunftsumfang
Auch hier sind grundsatzlich sind alle Informationen herauszugeben, die nicht einem im
Gesetz bestimmten und gerichtlich Uberpriifbaren libergeordneten

Geheimhaltungsinteresse unterliegen. Dies sind in der Regel der Schutz
personenbezogener Daten, Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse und der Schutz
offentlicher Interessen.

4, Form der Antragstellung
Ein Antrag soll schriftlich gestellt werden, kann aber auch direkt bei der Verwaltung zur
Niederschrift miindlich gestellt werden. Der Antrag muss die Information beschreiben,
deren Herausgabe beantragt wird. Diese Angaben sollten so konkret wie méglich sein, um
eine schnelle und kostengiinstige Beantwortung zu ermdoglichen. Eine Begriindung ist
nicht erforderlich, kann aber hilfreich sein, wenn der Antragsteller keine genaue Kenntnis
dariiber hat, welche Behorde die zur Erreichung seines Antragszieles erforderlichen
Informationen tiberhaupt hat.

5. Frist und Form der Auskunftserteilung
Auch die Antrage nach Umwelt- und Verbraucherinformationsfreiheitsgesetz sind in der
Regel innerhalb eines Monats nach Antragstellung zu bescheiden. Nur bei besonders
schwierigen oder umfangreichen Sachverhalten kann diese Frist auf 2 Monate verldngert
werden. In diesen Verfahren ist also die Frist um einen Monat kiirzer, als nach
Informationsfreiheitsgesetz. Bereits der Bescheid {iber die Verlangerung der Frist, der
innerhalb eines Monats erteilt werden muss, ist gerichtlich iberpriifbar. Der
Antragssteller hat somit spdtestens nach einem Monat entweder die Entscheidung seines
Anliegens, oder eine verbindliche Mitteilung iber den Zeitpunkt der Entscheidung
innerhalb des folgenden Monats.

Der Antragsteller hat das Recht, die Form der Informationsherausgabe selbst zu
bestimmen. Im Umweltrecht kann die Behdrde hiervon abweichen, muss dies aber
begriinden.

Umwelt-

und
Verbraucher-
informationen
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G. Gesetzliche Grundlagen

Hinweis: Alle abgedruckten Texte sind keine amtlichen Gesetzestexte und mit Stand Juni

2011. Bitte priifen Sie in jedem Fall, ob sich zwischenzeitlich die Rechtslage gedndert hat!
Kommunal-

verfassung
Mecklenburg-

Vorpommern
1. Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern

Auszug

$ 34 Kontrolle der Verwaltung
(1) Die Gemeindevertretung ist vom Biirgermeister iiber alle wesentlichen
Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung zu unterrichten. Er unterrichtet die
Gemeindevertretung mindestens halbjahrlich iber die Entscheidungen, die er nach § 22
Absatz 4 und 5 getroffen hat.

(2) Der Biirgermeister und die Beigeordneten sind verpflichtet, der Gemeindevertretung
auf Antrag eines Viertels aller Mitglieder der Gemeindevertretung oder einer Fraktion
Auskunft zu erteilen.

(3) Jedes Mitglied der Gemeindevertretung kann an den Biirgermeister schriftliche oder in
einer Sitzung der Gemeindevertretung miindliche Anfragen stellen, die in angemessener
Frist zu beantworten sind. Das Ndhere regelt die Hauptsatzung.

(4) In Einzelféllen ist auf Antrag jedem Mitglied der Gemeindevertretung Akteneinsicht zu
gewdhren, soweit dem nicht schutzwiirdige Belange Betroffener oder Dritter oder zu
schiitzende Interessen des Landes oder Bundes entgegenstehen. Entsprechendes gilt fiir
Vorsitzende eines Ausschusses.

$§ 71 Vertretung der Gemeinde in Unternehmen und Einrichtungen
(1) Der Biirgermeister vertritt die Gemeinde in der Gesellschafterversammlung oder in
dem dieser entsprechenden Organ der Unternehmen und Einrichtungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Gemeinde beteiligt ist, er nimmt diese
Tatigkeit im Hauptamt wahr. Der Biirgermeister kann Bedienstete der Gemeinde oder des
Amtes im Verhinderungsfall mit seiner Vertretung beauftragen. Personen, die die
Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen nach Satz 1, an denen die Gemeinde
beteiligt ist, vertreten, diirfen in diesen Unternehmen oder Einrichtungen nicht leitende
Bedienstete sein; nimmt der Blirgermeister die Funktion eines leitenden Bediensteten
wahr, hat er diese Tatigkeit in angemessener Frist, spdtestens drei Monate nach seiner
Ernennung, aufzugeben. Soweit der Gemeinde mehrere Sitze zustehen, erfolgt die
Bestellung der weiteren Vertreterinnen und Vertreter nach den Grundséatzen der
Verhdltniswahl durch die Gemeindevertretung. Die Vertreterinnen und Vertreter haben
den Weisungen oder Richtlinien der Gemeindevertretung zu folgen, soweit durch Gesetz
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Absatz 1 Satz 2 bis 5 gilt entsprechend fiir die von der Gemeinde bestellten Mitglieder,
des Aufsichtsrates oder eines dhnlichen Organs von Unternehmen und Einrichtungen,
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soweit nicht gesetzliche Bestimmungen des Gesellschaftsrechts entgegenstehen. Durch
Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages ist sicherzustellen, dass die von der Gemeinde
bestellten Mitglieder an die Weisungen und Richtlinien der Gemeindevertretung gebunden
sind, sofern dem gesetzlich nichts entgegensteht.

(3) Werden Vertreterinnen oder Vertreter der Gemeinde aus ihrer Tatigkeit in einem Organ
eines Unternehmens oder einer Einrichtung in einer Rechtsform des privaten Rechts
haftbar gemacht, hat ihnen die Gemeinde den Schaden zu ersetzen, es sei denn, dass sie
ihn vorsatzlich oder grob fahrldssig herbeigefiihrt haben. Auch in diesem Fall ist die
Gemeinde schadenersatzpflichtig, wenn ihre Vertreterinnen und Vertreter nach Weisung
gehandelt haben.

(4) Die Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde haben den Hauptausschuss oder die
Gemeindevertretung iiber alle Angelegenheiten von besonderer Bedeutung frithzeitig zu
unterrichten. Kreditaufnahmen aufierhalb des giiltigen Wirtschaftsplanes sind stets
Angelegenheiten von besonderer Bedeutung. Der Hauptausschuss oder die
Gemeindevertretung hat auf Antrag einer Fraktion oder eines Viertels aller Mitglieder
Auskunft zu verlangen. Die Unterrichtungspflicht und das Auskunftsrecht bestehen nur,
soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(5) Vergiitungen, Sitzungsgelder und Aufwandsentschadigungen aus einer Tatigkeit als
Vertreterin oder Vertreter der Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts sind an die Gemeinde abzufiihren, soweit sie in der
Hauptsatzung festzulegende Betrdge iibersteigen. Dabei ist sicherzustellen, dass
mindestens die Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Tatigkeit nachweislich
entstanden sind, ausgeglichen werden.

$§ 75a Beteiligungsmanagement
Die Gemeinde hat Unternehmen und Einrichtungen entsprechend der 6ffentlichen
Zielsetzung zu koordinieren und zu tiberwachen (Beteiligungsmanagement). Dies erfordert
insbesondere die Wahrnehmung einer Beteiligungsverwaltung, die Errichtung eines
Beteiligungscontrollings, die Beratung und Betreuung von Vertreterinnen und Vertretern
der Gemeinde in Unternehmen und Einrichtungen, die Koordination der Wahrnehmung
gemeindlicher Interessen in den Organen der Unternehmen und Einrichtungen, die
Koordination der Wirtschaftsplanung der Unternehmen und Einrichtungen mit der
Haushaltsplanung.

$§ 105 Kreistagsmitglieder
(6) Die Bestimmungen Uber die Pflicht zur Verschwiegenheit (§ 23 Absatz 6),
Mitwirkungsverbote (§ 24), Unvereinbarkeit von Amt und Mandat (§ 25), Vertretungsverbot
(§ 26) und Entschadigungen, Kiindigungsschutz (§ 27) gelten fiir Kreistagsmitglieder
entsprechend.
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$§ 112 Kontrolle der Verwaltung
(1) Der Kreistag ist vom Landrat iber alle wesentlichen Angelegenheiten der
Kreisverwaltung zu unterrichten. Er unterrichtet den Kreistag mindestens halbjdhrlich tiber
die Entscheidungen, die er nach § 104 Absatz 4 und 5 getroffen hat.

(2) Der Landrat und die Beigeordneten sind verpflichtet, dem Kreistag auf Antrag eines
Viertels aller Kreistagsmitglieder oder einer Fraktion Auskunft zu erteilen.

(3) Jedes Kreistagsmitglied kann an den Landrat schriftliche oder in einer Sitzung des
Kreistags miindliche Anfragen stellen, die in angemessener Frist zu beantworten sind. Das
Ndhere regelt die Hauptsatzung.

(4) In Einzelféllen ist auf Antrag jedem Mitglied des Kreistages Akteneinsicht zu
gewdhren, soweit dem nicht schutzwiirdige Belange Betroffener oder Dritter oder zu
schiitzende Interessen des Landes oder Bundes entgegenstehen. Entsprechendes gilt fiir
Vorsitzende eines Ausschusses.

$§ 172 OrdnungsverstoSe, Haftung
(1) Wer als Mitglied einer Gemeindevertretung seine Pflichten zur Teilnahme an Sitzungen
und zur Mitarbeit (§ 23 Absatz 3 Satz 3), zur Verschwiegenheit (§ 23 Absatz 6), zur
Anzeige eines AusschlieBungsgrundes (§ 24 Absatz 3), zur Mitteilung des Berufs und
anderer vergiiteter oder ehrenamtlicher Tatigkeiten (§ 25 Absatz 3), zur Befolgung von
Richtlinien und Weisungen der Gemeindevertretung (§ 71 Absatz 1 Satz 5 und Absatz 2),
zur Unterrichtung tiber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung (§ 71 Absatz 4) oder
zur Abfiihrung von Vergiitungen, Sitzungsgeldern und Aufwandsentschadigungen (§ 71
Absatz 5) verletzt oder dem Verbot, Anspriiche Dritter gegen die Gemeinde geltend zu
machen (§ 26) zuwiderhandelt, kann mit einem Ordnungsgeld belegt werden.
Entsprechendes gilt fiir Mitglieder einer Ortsteilvertretung, eines Ausschusses, eines
Kreistages, eines Amtsausschusses oder einer Verbandsversammlung, fiir
Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher sowie fiir Vertreterinnen und Vertreter von
Gemeinden, Amtern, Landkreisen oder Zweckverbdnden in Unternehmen und
Einrichtungen. Uber die Verhdngung des Ordnungsgeldes entscheidet die
Gemeindevertretung, der Kreistag, der Amtsausschuss oder die Verbandsversammlung.
Die Ordnungsgelder werden im Verwaltungszwangsverfahren beigetrieben.

(2) Gleiches gilt fiir Biirgerinnen und Biirger, die sich entgegen § 19 Absatz 2 oder § 102
Absatz 1 weigern, ein Ehrenamt oder eine ehrenamtliche Tatigkeit zu libernehmen oder
auszuiiben. Die Entscheidung iiber die Verhdngung eines Ordnungsgeldes trifft der
Biirgermeister, Amtsvorsteher oder Landrat.

(3) Entsteht einer Gemeinde, einem Landkreis, einem Amt oder einem Zweckverband aus
einer in Absatz 1 genannten Pflichtverletzung ein Schaden, so haftet die Verursacherin
oder der Verursacher, wenn sie oder er vorsdtzlich oder grob fahrlassig gehandelt hat.

Kommunal-
verfassung
Mecklenburg-
Vorpommern
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2. Informationsfreiheitsgesetze

a IFG-Bund

Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes
(Informationsfreiheitsgesetz - IFG)

§ 1 Grundsatz
(1) Jeder hat nach Mafigabe dieses Gesetzes gegeniiber den Behtrden des Bundes einen
Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen. Fiir sonstige Bundesorgane und -
einrichtungen gilt dieses Gesetz, soweit sie offentlich-rechtliche WVerwaltungsaufgaben
wahrnehmen. Einer Behdrde im Sinne dieser Vorschrift steht eine natiirliche Person oder
juristische Person des Privatrechts gleich, soweit eine Behorde sich dieser Person zur
Erfiillung ihrer 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben bedient.

(2) Die Behorde kann Auskunft erteilen, Akteneinsicht gewahren oder Informationen in
sonstiger Weise zur Verfligung stellen. Begehrt der Antragsteller eine bestimmte Art des
Informationszugangs, so darf dieser nur aus wichtigem Grund auf andere Art gewdhrt
werden. Als wichtiger Grund gilt insbesondere ein deutlich héherer Verwaltungsaufwand.

(3) Regelungen in anderen Rechtsvorschriften tiber den Zugang zu amtlichen Informationen
gehen mit Ausnahme des § 29 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und des § 25 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch vor.

§ 2 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. amtliche Information: jede amtlichen Zwecken dienende Aufzeichnung, unabhadngig von
der Art ihrer Speicherung. Entwiirfe und Notizen, die nicht Bestandteil eines Vorgangs
werden sollen, gehdren nicht dazu;

2. Dritter: jeder, iber den personenbezogene Daten oder sonstige Informationen vorliegen.

§ 3 Schutz von besonderen 6ffentlichen Belangen
Der Anspruch auf Informationszugang besteht nicht,

1. wenn das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen haben kann auf

a) internationale Beziehungen,

b) militdrische und sonstige sicherheitsempfindliche Belange der Bundeswehr,

c) Belange der inneren oder dueren Sicherheit,

d) Kontroll- oder Aufsichtsaufgaben der Finanz-, Wettbewerbs- und Regulierungsbehérden,
e) Angelegenheiten der externen Finanzkontrolle,

f) MaBnahmen zum Schutz vor unerlaubtem AuBenwirtschaftsverkehr,

g) die Durchfiihrung eines laufenden Gerichtsverfahrens, den Anspruch einer Person auf
ein faires Verfahren oder die Durchfiihrung strafrechtlicher, ordnungswidrigkeitsrechtlicher
oder disziplinarischer Ermittlungen,



Handreichung Informationsrechte Seite | 27

2. wenn das Bekanntwerden der Information die 6ffentliche Sicherheit gefahrden kann,
3. wenn und solange

a) die notwendige Vertraulichkeit internationaler Verhandlungen oder

b) die Beratungen von Behdrden beeintrachtigt werden,

4. wenn die Information einer durch Rechtsvorschrift oder durch die Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum materiellen und organisatorischen Schutz von
Verschlusssachen geregelten Geheimhaltungs- oder Vertraulichkeitspflicht oder einem
Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis unterliegt,

5. hinsichtlich voriibergehend beigezogener Information einer anderen 6ffentlichen
Stelle, die nicht Bestandteil der eigenen Vorgédnge werden soll,

6. wenn das Bekanntwerden der Information geeignet wdre, fiskalische Interessen des
Bundes im Wirtschaftsverkehr oder wirtschaftliche Interessen der Sozialversicherungen
zu beeintrachtigen,

7. bei vertraulich erhobener oder ibermittelter Information, soweit das Interesse des
Dritten an einer vertraulichen Behandlung im Zeitpunkt des Antrags auf
Informationszugang noch fortbesteht,

8. gegeniiber den Nachrichtendiensten sowie den Behdrden und sonstigen offentlichen
Stellen des Bundes, soweit sie Aufgaben im Sinne des § 10 Nr. 3 des
Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes wahrnehmen.

§ 4 Schutz des behordlichen Entscheidungsprozesses
(1) Der Antrag auf Informationszugang soll abgelehnt werden fiir Entwiirfe zu
Entscheidungen sowie Arbeiten und Beschliisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung,
soweit und solange durch die vorzeitige Bekanntgabe der Informationen der Erfolg der
Entscheidung oder bevorstehender behordlicher Mainahmen vereitelt wiirde. Nicht der
unmittelbaren Entscheidungsvorbereitung nach Satz 1 dienen regelmaRig Ergebnisse der
Beweiserhebung und Gutachten oder Stellungnahmen Dritter.

(2) Der Antragsteller soll iber den Abschluss des jeweiligen Verfahrens informiert werden.

§ 5 Schutz personenbezogener Daten
(1) Zugang zu personenbezogenen Daten darf nur gewahrt werden, soweit das
Informationsinteresse des Antragstellers das schutzwiirdige Interesse des Dritten am
Ausschluss des Informationszugangs tiberwiegt oder der Dritte eingewilligt hat.
Besondere Arten personenbezogener Daten im Sinne des § 3 Abs. 9 des
Bundesdatenschutzgesetzes diirfen nur iibermittelt werden, wenn der Dritte ausdriicklich
eingewilligt hat.

(2) Das Informationsinteresse des Antragstellers tiberwiegt nicht bei Informationen aus
Unterlagen, soweit sie mit dem Dienst- oder Amtsverhaltnis oder einem Mandat des
Dritten in Zusammenhang stehen und bei Informationen, die einem Berufs- oder
Amtsgeheimnis unterliegen.

(3) Das Informationsinteresse des Antragstellers iberwiegt das schutzwiirdige Interesse
des Dritten am Ausschluss des Informationszugangs in der Regel dann, wenn sich die
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Angabe auf Name, Titel, akademischen Grad, Berufs- und Funktionsbezeichnung,
Biiroanschrift und -telekommunikationsnummer beschrankt und der Dritte als Gutachter,
Sachverstdndiger oder in vergleichbarer Weise eine Stellungnahme in einem Verfahren
abgegeben hat.

(4) Name, Titel, akademischer Grad, Berufs- und Funktionsbezeichnung, Biiroanschrift und
-telekommunikationsnummer von Bearbeitern sind vom Informationszugang nicht
ausgeschlossen, soweit sie Ausdruck und Folge der amtlichen Tatigkeit sind und kein
Ausnahmetatbestand erfiillt ist.

§ 6 Schutz des geistigen Eigentums und von Betriebs- oder
Geschdaftsgeheimnissen
Der Anspruch auf Informationszugang besteht nicht, soweit der Schutz geistigen Eigentums
entgegensteht. Zugang zu Betriebs- oder Geschaftsgeheimnissen darf nur gewahrt werden,
soweit der Betroffene eingewilligt hat.

§ 7 Antrag und Verfahren
(1) Uber den Antrag auf Informationszugang entscheidet die Behorde, die zur Verfiigung
tiber die begehrten Informationen berechtigt ist. Im Fall des § 1 Abs. 1 Satz 3 ist der Antrag
an die Behorde zu richten, die sich der natiirlichen oder juristischen Person des
Privatrechts zur Erfiillung ihrer 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben bedient. Betrifft der Antrag
Daten Dritter im Sinne von § 5 Abs. 1 und 2 oder § 6, muss er begriindet werden. Bei
gleichférmigen Antragen von mehr als 50 Personen gelten die §§ 17 bis 19 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechend.

(2) Besteht ein Anspruch auf Informationszugang zum Teil, ist dem Antrag in dem Umfang
stattzugeben, in dem der Informationszugang ohne Preisgabe der
geheimhaltungsbediirftigen Informationen oder ohne unverhdltnismasigen
Verwaltungsaufwand moglich ist. Entsprechendes gilt, wenn sich der Antragsteller in den
Fallen, in denen Belange Dritter beriihrt sind, mit einer Unkenntlichmachung der
diesbeziiglichen Informationen einverstanden erklart.

(3) Auskiinfte kénnen miindlich, schriftlich oder elektronisch erteilt werden. Die Behérde
ist nicht verpflichtet, die inhaltliche Richtigkeit der Information zu priifen.

(4) Im Fall der Einsichtnahme in amtliche Informationen kann sich der Antragsteller Notizen
machen oder Ablichtungen und Ausdrucke fertigen lassen. § 6 Satz 1 bleibt unberiihrt.

(5) Die Information ist dem Antragsteller unter Beriicksichtigung seiner Belange
unverziiglich zuganglich zu machen. Der Informationszugang soll innerhalb eines Monats
erfolgen. § 8 bleibt unberiihrt.

§ 8 Verfahren bei Beteiligung Dritter
(1) Die Behorde gibt einem Dritten, dessen Belange durch den Antrag auf
Informationszugang beriihrt sind, schriftlich Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb
eines Monats, sofern Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass er ein schutzwiirdiges Interesse
am Ausschluss des Informationszugangs haben kann.

(2) Die Entscheidung nach § 7 Abs. 1 Satz 1 ergeht schriftlich und ist auch dem Dritten
bekannt zu geben. Der Informationszugang darf erst erfolgen, wenn die Entscheidung dem
Dritten gegeniiber bestandskraftig ist oder die sofortige Vollziehung angeordnet worden ist
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und seit der Bekanntgabe der Anordnung an den Dritten zwei Wochen verstrichen sind. §
9 Abs. 4 gilt entsprechend.

§ 9 Ablehnung des Antrags; Rechtsweg
(1) Die Bekanntgabe einer Entscheidung, mit der der Antrag ganz oder teilweise abgelehnt
wird, hat innerhalb der Frist nach § 7 Abs. 5 Satz 2 zu erfolgen.

(2) Soweit die Behorde den Antrag ganz oder teilweise ablehnt, hat sie mitzuteilen, ob
und wann der Informationszugang ganz oder teilweise zu einem spateren Zeitpunkt
voraussichtlich moglich ist.

(3) Der Antrag kann abgelehnt werden, wenn der Antragsteller bereits tiber die begehrten
Informationen verfiigt oder sich diese in zumutbarer Weise aus allgemein zuganglichen
Quellen beschaffen kann.

(4) Gegen die ablehnende Entscheidung sind Widerspruch und Verpflichtungsklage
zuldssig. Ein Widerspruchsverfahren nach den Vorschriften des 8. Abschnitts der
Verwaltungsgerichtsordnung ist auch dann durchzufiihren, wenn die Entscheidung von
einer obersten Bundesbehorde getroffen wurde.

§ 10 Gebiihren und Auslagen
(1) Fiir Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden Gebiihren und Auslagen erhoben.
Dies gilt nicht fiir die Erteilung einfacher Auskiinfte.

(2) Die Gebiihren sind auch unter Beriicksichtigung des Verwaltungsaufwandes so zu
bemessen, dass der Informationszugang nach § 1 wirksam in Anspruch genommen
werden kann.

(3) Das Bundesministerium des Innern wird ermachtigt, fir Amtshandlungen nach diesem
Gesetz die Gebiihrentatbestdnde und Gebiihrensatze durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen. § 15 Abs. 2 des Verwaltungskostengesetzes
findet keine Anwendung.

§ 11 Veroffentlichungspflichten
(1) Die Behorden sollen Verzeichnisse fiihren, aus denen sich die vorhandenen
Informationssammlungen und -zwecke erkennen lassen.

(2) Organisations- und Aktenpldane ohne Angabe personenbezogener Daten sind nach
MaBgabe dieses Gesetzes allgemein zugdnglich zu machen.

(3) Die Behorden sollen die in den Absadtzen 1 und 2 genannten Plane und Verzeichnisse
sowie weitere geeignete Informationen in elektronischer Form allgemein zugénglich
machen.

§ 12 Bundesbeauftragter fiir die Informationsfreiheit
(1) Jeder kann den Bundesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit anrufen, wenn er sein
Recht auf Informationszugang nach diesem Gesetz als verletzt ansieht.

(2) Die Aufgabe des Bundesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit wird von dem
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz wahrgenommen.

(3) Die Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes iiber die Kontrollaufgaben des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz (§ 24 Abs. 1 und 3 bis 5), iber Beanstandungen
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(§ 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4, Satz 2 und Abs. 2 und 3) sowie liber weitere Aufgaben
gemaf} § 26 Abs. 1 bis 3 gelten entsprechend.

§13
-entfallen

§ 14 Bericht und Evaluierung
Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bundestag zwei Jahre vor
AuBerkrafttreten tiber die Anwendung dieses Gesetzes. Der Deutsche Bundestag wird das
Gesetz ein Jahr vor Auerkrafttreten auf wissenschaftlicher Grundlage evaluieren.

IFG- Bund

§ 15 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2006 in Kraft.
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b) IFG Mecklenburg-Vorpommern

Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen fiir das Land Mecklenburg-
Vorpommern

(Informationsfreiheitsgesetz - IFG M-V)
IFG-

Mecklenburg-
Vorpommern

§ 1 Grundsatze der Informationszugangsfreiheit
(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, den freien Zugang zu in den Behdrden vorhandenen
Informationen sowie die Verbreitung dieser Informationen zu gewdhrleisten und die
grundlegenden Voraussetzungen festzulegen, unter denen derartige Informationen
zuganglich gemacht werden sollen.

(2) Jede natiirliche und juristische Person des Privatrechts hat Anspruch auf Zugang zu
den bei einer Behorde vorhandenen Informationen. Dies gilt fiir Personenvereinigungen
entsprechend.

(3) Besondere Rechtsvorschriften tiber den Zugang zu amtlichen Informationen, die
Auskunftserteilung oder die Gewadhrung von Akteneinsicht bleiben unberiihrt. Bei
zuldssigem Informationsantrag gilt das Prinzip der Amtsverschwiegenheit nicht.

(4) Der Informationszugang nach diesem Gesetz umfasst nicht das Recht zur
Weiterverwendung erhaltener Informationen zu gewerblichen Zwecken.

§ 2 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Informationen: jede amtlichen Zwecken dienende Aufzeichnung in Form von Schrift,
Bild, Ton oder in sonstigen Daten;

2. Informationstrager: alle Medien, die Informationen in Schrift-, Bild-, Ton- oder
automatisierter oder in sonstiger Form speichern kénnen.

Nicht hierunter fallen Entwiirfe und Notizen, die nicht Bestandteil eines Vorgangs werden
sollen und die spdtestens nach dessen Abschluss vernichtet werden.

§ 3 Anwendungsbereich
(1) Die Vorschriften tiber den Zugang zu Informationen gelten fiir die Behérden des
Landes, der Landkreise, der Amter und Gemeinden, fiir die sonstigen Koérperschaften,
rechtsfdhigen Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sowie fiir den Landtag,
soweit er Verwaltungsaufgaben wahrnimmt, auch, wenn diese Bundesrecht oder Recht
der Europdischen Gemeinschaften ausfiihren.

(2) Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist jede Stelle nach § 1 Abs. 3 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes.

(3) Einer Behdrde im Sinne dieser Vorschrift steht eine natiirliche oder juristische Person
des Privatrechts gleich, soweit sie Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt oder
dieser Person die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben {ibertragen wurde oder an denen eine
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oder mehrere der in Absatz 1 genannten juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts mit
einer Mehrheit der Anteile oder Stimmen beteiligt sind. .

(4) Behorden im Sinne dieses Gesetzes sind nicht

1 die Gerichte, Strafverfolgungs- und Strafvollstreckungsbehdrden, soweit sie als Organe
der Rechtspflege oder aufgrund besonderer Rechtsvorschriften in richterlicher
Unabhéangigkeit tdtig werden sowie Disziplinarbehoérden,

2. der Landesrechnungshof, soweit er in richterlicher Unabhdngigkeit tatig wird.

§ 4 Ausgestaltung des Informationszugangsanspruchs
(1) Die Behorde hat nach Wahl des Antragstellers schriftlich oder miindlich Auskunft zu
erteilen oder die Informationstrager zuganglich zu machen, die die begehrten
Informationen enthalten. Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar
sind, stellt die Behorde auf Verlangen des Antragstellers maschinenlesbare
Informationstrager einschlieflich der erforderlichen Leseanweisungen oder lesbare
Ausdrucke zur Verfiigung.

(2) Handelt es sich um voriibergehend beigezogene Informationstrdager anderer 6ffentlicher
Stellen, die nicht Bestandteil der eigenen Verwaltungsunterlagen werden sollen, so weist
die Behorde auf diese Tatsache hin und teilt dem Antragsteller die fiir die Entscheidung
tiber den Informationszugang zustandige Stelle mit.

(3) Die Behorde stellt ausreichende zeitliche, sachliche und raumliche Moglichkeiten fiir
den Informationszugang zur Verfiigung. Die Anfertigung von Notizen ist gestattet. Die
Behorde stellt dem Antragsteller auf Verlangen Kopien zur Verfiigung.

(4) Handelt es sich um Informationen, die bereits 6ffentlich und barrierearm zuganglich
sind, ist ein Anspruch ausgeschlossen, sofern die Behérde dem Antragstellerin einer
entsprechenden Verweisungsmitteilung die Fundstelle angibt.

§ 5 Schutz offentlicher Belange und der
Rechtsdurchsetzung
Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen, soweit und solange

1 das Bekanntwerden der Informationen dem Wohl des Landes, den inter- und
supranationalen Beziehungen, den Beziehungen zum Bund oder zu einem Land
schwerwiegende Nachteile bereiten oder die Landesverteidigung oder die innere Sicherheit
schadigen wiirde,

2. durch die Bekanntgabe der Informationen der Erfolg eines strafrechtlichen Ermittlungs-
oder Strafvollstreckungsverfahrens gefahrdet oder der Verfahrensablauf eines anhdngigen
Gerichts-, Ordnungswidrigkeiten- oder Disziplinarverfahrens erheblich beeintrachtigt
wiirde,

3. durch die Bekanntgabe der Informationen Angaben und Mitteilungen von Behdrden, die
nicht dem Geltungsbereich dieses Gesetzes unterfallen, offenbart wiirden und die
Behdrden in die Offenbarung nicht eingewilligt haben oder von einer Einwilligung nicht
auszugehen ist,

4, das Bekanntwerden der Informationen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung gefdahrden
kann.
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§ 6 Schutz des behordlichen Entscheidungsprozesses
(1) Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen fiir Entwiirfe zu
Entscheidungen sowie die Arbeiten und Beschliisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung,
soweit und solange durch die vorzeitige Bekanntgabe der Informationen der Erfolg der
Entscheidung vereitelt wiirde.

(2) Nicht der unmittelbaren Vorbereitung dienen insbesondere Ergebnisse von
Beweiserhebungen und Gutachten oder Stellungnahmen Dritter.

IFG-
Mecklenburg-

v
(3) Nicht zugénglich sind Protokolle vertraulicher Beratungen. e

(4) Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen, wenn das Bekanntwerden des
Inhaltes der Informationen die Funktionsfahigkeit und die Eigenverantwortung der
Landesregierung beeintrachtigt.

(5) Informationen, die nach den Absatzen 1 und 3 nicht gewahrt werden konnten, sind
spatestens nach Abschluss des jeweiligen Verfahrens zuganglich zu machen. Dies gilt
hinsichtlich Absatz 3 nur fiir Ergebnisprotokolle.

(6) Der Antrag auf Informationszugang ist abzulehnen, wenn zu befiirchten ist, dass durch
das Bekanntwerden der Informationen der Erfolg behdrdlicher MaRnahmen, insbesondere
von Uberwachungs- und AufsichtsmaRnahmen, von ordnungsbehérdlichen Anordnungen
oder Mainahmen der Verwaltungsvollstreckung, gefahrdet oder vereitelt sowie die
ordnungsgemafe Erfiillung der Aufgaben der betroffenen Behdrde erheblich
beeintrachtigt wiirde.

§ 7 Schutz personenbezogener Daten
Der Antrag auf den Zugang zu Informationen ist abzulehnen, soweit durch das
Bekanntwerden der Informationen personenbezogene Daten offenbart werden, es sei
denn,

1. die Betroffenen willigen ein,
2. die Offenbarung ist durch Rechtsvorschrift erlaubt,

3. die Offenbarung ist zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Allgemeinwohl oder
schwerwiegender Beeintrachtigungen der Rechte Einzelner geboten,

4. die Einholung der Einwilligung des Betroffenen ist nicht oder nur mit
unverhéaltnismasigem Aufwand méglich, und es ist offensichtlich, dass die Offenbarung
im Interesse des Betroffenen liegt,

5. der Antragsteller macht ein rechtliches Interesse an der Kenntnis der begehrten
Informationen geltend und iiberwiegende schutzwiirdige Belange der oder des
Betroffenen stehen der Offenbarung nicht entgegen.

§ 8 Schutz des geistigen Eigentums und von Betriebs- oder
Geschéftsgeheimnissen
Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist abzulehnen, soweit der Schutz geistigen
Eigentums entgegensteht oder durch die Ubermittlung der Informationen ein Betriebs-
oder Geschaftsgeheimnis offenbart wird und der Betroffene nicht eingewilligt hat. Dies
gilt auch fiir das Land, die kommunalen Koérperschaften sowie fiir Unternehmen und
Einrichtungen, die von kommunalen Kérperschaften nach den Vorschriften der
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Kommunalverfassung in einer Rechtsform des privaten oder 6ffentlichen Rechts gefiihrt
werden, bei der Teilnahme am Wirtschaftsverkehr.

§ 9 Verfahren bei Beteiligung Dritter
(1) In den Féllen der §§ 7 und 8 gibt die Behtrde einem Dritten, dessen Belange durch den
Antrag auf Informationszugang beriihrt sind, schriftlich Gelegenheit zur Stellungnahme
innerhalb eines Monats, sofern Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass er ein schutzwiirdiges
Interesse am Ausschluss des Informationszugangs haben kann.

(2) Die Entscheidung tiber den Antrag auf Informationszugang ergeht schriftlich und ist
auch dem Dritten bekannt zu geben. Der Informationszugang darf erst erfolgen, wenn die
Entscheidung dem Dritten gegeniiber bestandskraftig oder die sofortige Vollziehung
angeordnet worden ist und seit der Bekanntgabe der Anordnung an den Dritten zwei
Wochen verstrichen sind. § 12 Absatz 2 gilt entsprechend.

§ 10 Antragstellung
(1) Der Zugang zu Informationen wird auf Antrag gewéhrt. Der Antrag ist schriftlich oder zur
Niederschrift an die Behdrde zu richten, bei der die begehrten Informationen vorhanden
sind. Im Fall des § 3 Abs. 3 ist der Antrag an die Behdrde zu richten, die sich der
natiirlichen oder juristischen Person des Privatrechts zur Erfiillung ihrer 6ffentlich-
rechtlichen Aufgaben bedient.

(2) Im Antrag sind die begehrten Informationen zu umschreiben. Sofern dem Antragsteller
Angaben zur Umschreibung der begehrten Informationen fehlen, hat ihn die Behérde zu
beraten.

(3) Die Behorde ist nicht verpflichtet, die inhaltliche Richtigkeit der Information zu priifen.
Sind die Informationen bei der Behorde, bei der der Antrag gestellt worden ist, nicht oder
nicht vollstdandig vorhanden, hat diese Behdrde dem Antragsteller hinsichtlich der
fehlenden Informationen unverziiglich die zustandige Behdrde zu benennen, soweit ihr
dies bekannt ist.

(4) Bei Antrdgen, die von mehr als 50 Personen auf Unterschriftslisten unterzeichnet oder
in Form vervielfiltigter gleich lautender Texte eingereicht worden sind (gleichformige
Antrdge), sowie bei Antragen von mehr als 50 Personen, die das gleiche
Informationsinteresse verfolgen, gelten die §§ 17 bis 19 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes entsprechend. Sind mehr als 50 Personen
aufzufordern, einen gemeinsamen Vertreter zu bestellen, kann die Aufforderung ortsiiblich
bekannt gemacht werden.

(5) Soweit und solange Informationen aufgrund der §§ 5 bis 8 nicht zugéanglich gemacht
werden diirfen, besteht Anspruch auf Zugang zu den iibrigen Informationen.

§ 11 Bescheidung des Antrags
(1) Der Antrag ist unverziiglich, spatestens jedoch nach Ablauf einer Frist von einem Monat,
im Fall der Beteiligung eines Dritten (§ 9 Absatz 1) spatestens zwei Monate nach Stellung
eines ordnungsgemafien Antrags zu bescheiden. Der Antragsteller ist iiber die Beteiligung
eines Dritten schriftlich zu informieren.

(2) Soweit Umfang oder Komplexitat der begehrten Informationen dies rechtfertigen, kann
die Frist des Absatzes 1 auf bis zu drei Monate verlangert werden. Der Antragsteller ist tiber
die Fristverldngerung und deren Griinde schriftlich zu informieren.
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(3) Besteht ein Anspruch auf Informationszugang nur teilweise, ist dem Antrag in dem
Umfang stattzugeben, in dem der Informationszugang ohne Preisgabe der
geheimhaltungsbediirftigen Informationen und ohne unverhaltnismadRigen
Verwaltungsaufwand moglich ist.

§ 12 Ablehnung des Antrags, Rechtsweg
(1) Soweit die Behdrde den Antrag ganz oder teilweise ablehnt, hat sie hierfiir die Griinde o
und dariiber hinaus mitzuteilen, ob und wann der Informationszugang ganz oder teilweise e
zu einem spdteren Zeitpunkt voraussichtlich méglich ist. Auf die Moglichkeit von Vorpommern
Widerspruch und Verpflichtungsklage sowie Anrufung des Landesbeauftragten fiir die
Informationsfreiheit ist dabei hinzuweisen.

(2) Gegen die Ablehnung sind Widerspruch und Verpflichtungsklage zuldssig. Ein
Widerspruchsverfahren nach den Vorschriften des 8. Abschnitts der
Verwaltungsgerichtsordnung ist auch dann durchzufiihren, wenn die Entscheidung von
einer obersten Landesbehdérde getroffen worden ist.

§ 13 Gebiihren und Auslagen
(1) Fiir Amtshandlungen nach diesem Gesetz sind Gebiihren und Auslagen zu erheben.
Dies gilt nicht fiir die Erteilung einfacher Auskiinfte. Auslagen sind zu erstatten; sie diirfen
die tatsachlichen Kosten nicht iiberschreiten.

(2) Das Innenministerium wird ermachtigt, fir Amtshandlungen nach Absatz 1 die
Gebiihrentatbestdnde und die Hohe der Gebiihren sowie der Auslagen durch
Rechtsverordnung zu bestimmen.

§ 14 Anrufung des Landesbeauftragten fiir die

Informationsfreiheit und der Rechtsaufsicht
Eine Person, die der Ansicht ist, dass ihr Informationsersuchen zu Unrecht abgelehnt oder
nicht beachtet worden ist, hat das Recht auf Anrufung des Landesbeauftragten fiir die
Informationsfreiheit. Die Regelungen des Landesdatenschutzgesetzes liber die Aufgaben
und Befugnisse des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz finden fiirden
Landesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit entsprechende Anwendung. Der
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz ist zugleich Landesbeauftragter fiir die
Informationsfreiheit. Die Vorschriften iiber den gerichtlichen Rechtsschutz und die
Beschwerdemdglichkeit bei der zustédndigen Aufsichtsbehdérde bleiben unberiihrt.

§ 15 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Gebiihrenordnung M-V
Verordnung liber die Gebiihren und Auslagen
nach dem Informationsfreiheitsgesetz
(Informationskostenverordnung - IFGKostVO M-V)
Vom 1. Juli 2008

Aufgrund des § 13 Abs. 2 des Informationsfreiheitsgesetzes vom 10. Juli 2006
(GVOBL. M-V S. 556) verordnet das Innenministerium:

§ 1 Gebiihren und Auslagen

(1) Die Gebiihren und Auslagen fiir Amtshandlungen nach dem
Informationsfreiheitsgesetz bestimmen sich nach dem anliegenden Gebiihren- und
Auslagenverzeichnis, das Bestandteil dieser Verordnung ist.

(2) Auslagen werden zusétzlich zu den Gebiihren und auch dann erhoben, wenn die
Amtshandlung gebiihrenfrei erfolgt.

(3) Die Vorschriften des Landesverwaltungskostengesetzes bleiben unberiihrt.

§ 2 Ermafigung

Aus Griinden der Billigkeit und des 6ffentlichen Interesses kann die Gebiihr auf
Antrag um bis zu 50 Prozent ermafigt werden.

§ 3 Gebiihren bei erhéhtem Verwaltungsaufwand

Erfordert die Amtshandlung nach dem Informationsfreiheitsgesetz einen hoheren
Verwaltungsaufwand als in den Tarifstellen 1.6, 2.2 und 3.2 des Gebiihren- und
Auslagenverzeichnisses vorgesehen, kann sich die Gebiihr im Einzelfall iiber die in
diesen Tarifstellen festgelegten Rahmengebiihren erhdhen.

§ 4 Mitteilungspflicht

Erfordert die Amtshandlung nach dem Informationsfreiheitsgesetz einen héheren
Verwaltungsaufwand als 200 Euro, hat die zur Auskunft, Herausgabe oder
Einsichtnahme verpflichtete Behorde eine vorlaufige Kostenaufstellung auf der
Grundlage des jeweils geltenden Gebiihrenerlasses des Finanzministeriums
vorzulegen. Diese Kostenaufstellung ist dem Antragsteller nach dem
Informationsfreiheitsgesetz vor Leistungserbringung gebiihrenfrei bekannt zu
geben. Insoweit findet § 1 Abs. 2 keine Anwendung. Nimmt der Antragsteller
daraufhin seinen Antrag zuriick oder verfolgt ihn sonst nicht weiter, sind keine
Gebiihren zu erheben.
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§ 5 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Juli 2008 in Kraft.
Schwerin, den 1. Juli 2008

Der Innenminister
Lorenz Caffier

Anlage
(zu§1Abs. 1)
Gebiihren- und Auslagenverzeichnis

Teil A Gebiihren

Tarifstelle | Gebihrentatbestand Gebihrin Euro
1. Auskiinfte
1.1 Mindliche und nicht umfangreiche schriftliche [ gebiihrenfrei

Auskiinfte auch bei Herausgabe von hochstens
zehn Abschriften

1.2 bei Amtshandlungen gegeniiber beteiligten gebiihrenfrei
Dritten gemaf § 9 des
Informationsfreiheitsgesetzes

1.3 Kopien gemaf3 § 4 Abs. 3 Satz 3 des gebiihrenfrei
Informationsfreiheitsgesetzes

1.4 Erteilung einer umfangreichen schriftlichen 10 bis 150
Auskunft

1.5 Erteilung einer umfangreichen schriftlichen 20 bis 250

Auskunft bei aufRergewdhnlichem
Vorbereitungsaufwand

1.6 Erteilung einer umfangreichen schriftlichen 50 bis 1000
Auskunft bei au3ergewohnlichem Aufwand,
wenn Daten zum Schutz privater oder
offentlicher Interessen abgetrennt oder
geschwadrzt werden miissen

2. Herausgabe
2.1 Herausgabe von Abschriften 5 bis 100
2.2 Herausgabe von Abschriften, wenn im Einzelfall |15 bis 1000

ein deutlich hoherer Verwaltungsaufwand zur
Zusammenstellung von Unterlagen entsteht,
insbesondere wenn zum Schutz 6ffentlicher oder
privater Belange Daten ausgesondert werden
missen

IFG-
Mecklenburg-
Vorpommern
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Einsichtnahme

Einsichtnahme bei der Behorde in Akten und
sonstige Informationstrager in Fallen ohne
umfangreichen oder auflergewdhnlichen
Verwaltungsaufwand

gebiihrenfrei

3.2

Einsichtnahme bei umfangreichem oder
auBergewodhnlichem Verwaltungsaufwand,
insbesondere, wenn Daten abgetrennt oder
geschwadrzt werden miissen

10 bis 1000

Widerspruchsbescheide

Zuriickweisung eines Widerspruchs gegen eine
Sachentscheidung, wenn fiir diese eine Gebiihr
erhoben wurde

bis zur Hohe der
flir den
angefochtenen
Verwaltungsakt
festgesetzten
Gebiihr;
mindestens
jedoch 10 Euro

Teil B Auslagen

Tarifstelle |Auslagentatbestand Auslagen in Euro

5. Herstellung von Abschriften und Ausdrucken

5.1 Je DIN A4-Kopie und kleiner 0,10

5.2 Je DIN A3-Kopie 0,20

5.3 Je DIN A4-Farbkopie und kleiner 1 bis 2

5.4 Je DIN A3-Farbkopie 2 bis 4

5.5 Je Computerausdruck (bis 50 Seiten, danach je 2,50
Seite wie Tarifstelle 5.1)

5.6 Wiedergabe von verfilmten Akten je Seite 0,25

6. Herstellung von Kopien in Formaten grofRer als DIN |in voller Hohe
A3 sowie auf sonstigen Datentragern oder
Filmkopien

7. Aufwand fiir besondere Verpackung und in voller Hohe
Beforderung
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3. Umweltinformationsgesetz M-V
Landes-Umweltinformationsgesetz (LUIG M-V)

Vom 14. Juli 2006

§ 1 Gesetzeszweck und Anwendungsbereich
(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, den rechtlichen Rahmen fiir den freien Zugang zu
Umweltinformationen bei informationspflichtigen Stellen sowie fiir die Verbreitung dieser
Umweltinformationen in Mecklenburg-Vorpommern zu schaffen.

(2) Dieses Gesetz gilt fiir informationspflichtige Stellen des Landes, der Gemeinden, der
Amter, der Landkreise und der unter ihrer Aufsicht stehenden Kdrperschaften, Anstalten
und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts.

§ 2 Informationspflichtige Stellen
(1) Informationspflichtige Stellen sind

1. die Landesregierung und andere Stellen der 6ffentlichen Verwaltung. Gremien, die
diese Stellen beraten, gelten als Teil der Stelle, die deren Mitglieder beruft. Zu den
informationspflichtigen Stellen gehdren nicht die

a) obersten Landesbehdrden, soweit sie im Rahmen der Gesetzgebung oder beim Erlass
von Rechtsverordnungen tétig werden,

b) Gerichte des Landes, soweit sie nicht Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
wahrnehmen;

2. natiirliche oder juristische Personen des privaten Rechts, soweit sie Gffentliche
Aufgaben wahrnehmen oder 6ffentliche Dienstleistungen erbringen, die im
Zusammenhang mit der Umwelt stehen, insbesondere solche der umweltbezogenen
Daseinsvorsorge, und dabei der Kontrolle einer oder mehrerer derin § 1 Abs. 2 genannten
Stellen der 6ffentlichen Verwaltung unterliegen.

(2) Eine Kontrolle im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 liegt vor, wenn die Voraussetzungen des
§ 2 Abs. 2 des Umweltinformationsgesetzes vom 22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704) in
der jeweils geltenden Fassung gegeben sind.

§ 3 Informationszugang, Verbreitung von
Umweltinformationen
Fiir den Zugang zu und die Verbreitung von Umweltinformationen gelten die Vorschriften
dieses Gesetzes sowie § 2 Abs. 3 und 4, die §§ 3 bis5, § 6 Abs. 1, 3 und 4 und die §§ 7
bis 10 des Umweltinformationsgesetzes entsprechend.

§ 4 Rechtsschutz
(1) Gegen eine Entscheidung einer informationspflichtigen Stelle im Sinne des § 2 Abs. 1
Nr. 1 ist ein Widerspruchsverfahren nach den §§ 68 bis 73 der
Verwaltungsgerichtsordnung auch dann durchzufiihren, wenn die Entscheidung von einer
obersten Landesbehdrde getroffen worden ist.

Umwelt-
informations-
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(2) Fiir Streitigkeiten um Anspriiche gegen private informationspflichtige Stellen im Sinne
des § 2 Abs. 1 Nr. 2 aufgrund von Vorschriften dieses Gesetzes ist der
Verwaltungsrechtsweg gegeben.

§ 5 Koordinierungsgebot bei der Unterrichtung der
Offentlichkeit
(1) Soweit verschiedene informationspflichtige Stellen des Landes nach § 2 in Verbindung
mit den §§ 7 und 10 des Umweltinformationsgesetzes aufgrund unterschiedlicher
Rechtsvorschriften liber die gleichen Umweltinformationen verfiigen, sollen sie sich
darliber abstimmen, wer die betreffenden Umweltinformationen verbreitet.

(2) Soweit die Verpflichtung zur Verbreitung bestimmter Umweltinformationen nach § 10
des Umweltinformationsgesetzes neben Landesbehdrden auch Bundesbehdorden trifft,
streben die informationspflichtigen Stellen des Landes eine koordinierte Verbreitung an.

§ 6 Kosten
(1) Fiir die Ubermittlung von Umweltinformationen aufgrund dieses Gesetzes werden
Kosten erhoben. Das Umweltministerium wird ermdchtigt, einzelne Amtshandlungen, fiir
die Verwaltungsgebiihren erhoben

werden, die Gebiihrensdtze sowie die Auslagen durch Rechtsverordnung zu bestimmen.
(2) Gebiihren- und auslagenfrei sind

1. die Erteilung miindlicher und einfacher schriftlicher Auskiinfte auch bei Herausgabe von
wenigen Duplikaten,

2. die Einsichtnahme in die beantragten Informationen an Ort und Stelle auch bei
Herausgabe von wenigen Duplikaten,

3. MaBnahmen und Vorkehrungen zur Unterstiitzung des Zugangs zu Umweltinformationen
nach § 3 dieses Gesetzes und § 7 des Umweltinformationsgesetzes,

4. die Unterrichtung der Offentlichkeit nach § 3 dieses Gesetzes und § 10 des
Umweltinformationsgesetzes,

5. die Ablehnung oder Riicknahme eines Antrags auf Ubermittlung von
Umweltinformationen sowie Entscheidungen, die die Riicknahme oder den Widerruf von
Amtshandlungen nach diesem Gesetz betreffen,

6. die Ubermittlung der Ergebnisse der Uberwachung der Emissionen nach den §§ 26, 28
und 29 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. September 2002 (BGBI. | S. 3830), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25.
Juni 2005 (BGBL. I S. 1865) gedndert worden ist,

7. der Zugang zu Informationen iiber Entscheidungen und Ergebnisse im Sinne des § 36b
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September 1994 (BGBI. | S. 2705),
das zuletzt durch Artikel 2 § 3 Abs. 3 des Gesetzes vom 1. September 2005 (BGBI. | S.
2618) gedndert worden ist,

8. die Ubermittlung der Ergebnisse der Uberwachung der Emissionen nach § 124d des
Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 30. November 1992 (GVOBI.
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M-V S. 669), das zuletzt durch Artikel 21 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GVOBI. M-V S.
194) gedndert worden ist.

(3) Die Gebiihren sind auch unter Beriicksichtigung des Verwaltungsaufwandes so zu
bemessen, dass der Informationszugang nach § 3 wirksam in Anspruch genommen
werden kann.

(4) Private informationspflichtige Stellen konnen fir die Ubermittlung von Informationen YUmwelt=
nach diesem Gesetz von der antragstellenden Person Kostenerstattung verlangen. Die nfermations:
Absédtze 1 und 2 finden entsprechende Anwendung. Die Héhe der erstattungsfahigen Mecklenburg-
Kosten bemisst sich nach den festgelegten Gebiihrensatzen fiir Amtshandlungen von Vorpommern
informationspflichtigen Stellen der 6ffentlichen Verwaltung.

gesetz

§ 7 Uberwachung
(1) Die zustandigen Stellen der 6ffentlichen Verwaltung, die die Kontrolle im Sinne des §
2 Abs. 2 fiir das Land, die Gemeinden, die Amter, die Landkreise und die unter ihrer
Aufsicht stehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts
ausiiben, iiberwachen die Einhaltung dieses Gesetzes durch private
informationspflichtige Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2.

(2) Die informationspflichtigen Stellen nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 haben den zustandigen
Stellen auf Verlangen alle Informationen herauszugeben, die die Stellen zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Absatz 1 benétigen.

(3) Die nach Absatz 1 zustdndigen Stellen konnen gegeniiber den informationspflichtigen
Stellen nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 die zur Einhaltung und Durchfiihrung dieses Gesetzes
erforderlichen MaBnahmen ergreifen oder Anordnungen treffen.

(4) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Aufgaben nach den
Absédtzen 1 bis 3 abweichend von Absatz 1 auf andere Stellen der 6ffentlichen Verwaltung
zu Ubertragen.

§ 8 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrldssig einer vollziehbaren
Anordnung nach § 7 Abs. 3 zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 kann mit einer Geldbufe von bis zu 10000 Euro
geahndet werden.
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GESETZE
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4, Bundes-Umweltinformationsgesetz
Abschnitt 1 Allgemeine Vorschriften

§ 1 Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich
(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, den rechtlichen Rahmen fiir den freien Zugang zu
Umweltinformationen bei informationspflichtigen Stellen sowie fiir die Verbreitung dieser

Umweltinformationen zu schaffen.
Umwelt-

(2) Dieses Gesetz gilt fiir informationspflichtige Stellen des Bundes und der ZL:;T:"MS'

bundesunmittelbaren juristischen Personen des &ffentlichen Rechts. Bund-

§ 2 Begriffsbestimmungen
(1) Informationspflichtige Stellen sind

1. die Regierung und andere Stellen der 6ffentlichen Verwaltung. Gremien, die diese
Stellen beraten, gelten als Teil der Stelle, die deren Mitglieder beruft. Zu den
informationspflichtigen Stellen geh&ren nicht

a) die obersten Bundesbehdrden, soweit sie im Rahmen der Gesetzgebung oder beim
Erlass von Rechtsverordnungen tatig werden, und

b) Gerichte des Bundes, soweit sie nicht Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
wahrnehmen;

2. natiirliche oder juristische Personen des Privatrechts, soweit sie 6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen oder 6ffentliche Dienstleistungen erbringen, die im Zusammenhang mit der
Umwelt stehen, insbesondere solche der umweltbezogenen Daseinsvorsorge, und dabei
der Kontrolle des Bundes oder einer unter der Aufsicht des Bundes stehenden
juristischen Person des offentlichen Rechts unterliegen.

(2) Kontrolle im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 liegt vor, wenn

1. die Person des Privatrechts bei der Wahrnehmung der 6ffentlichen Aufgabe oder bei
der Erbringung der 6ffentlichen Dienstleistung gegeniiber Dritten besonderen Pflichten
unterliegt oder iiber besondere Rechte verfiigt, inshesondere ein Kontrahierungszwang
oder ein Anschluss- und Benutzungszwang besteht, oder

2. eine oder mehrere der in Absatz 1 Nr. 2 genannten juristischen Personen des
offentlichen Rechts allein oder zusammen, unmittelbar oder mittelbar

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzen,

b) tiber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen Stimmrechte
verfiigen, oder

¢) mehr als die Hélfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans des
Unternehmens bestellen kénnen.

(3) Umweltinformationen sind unabhangig von der Art ihrer Speicherung alle Daten {iber

1. den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphare, Wasser, Boden,
Landschaft und natiirliche Lebensrdume einschliefilich Feuchtgebiete, Kiisten- und
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Meeresgebiete, die Artenvielfalt und ihre Bestandteile, einschlieRlich gentechnisch
verdnderter Organismen, sowie die Wechselwirkungen zwischen diesen Bestandteilen;

2. Faktoren wie Stoffe, Energie, Ldrm und Strahlung, Abfélle aller Art sowie Emissionen,
Ableitungen und sonstige Freisetzungen von Stoffen in die Umwelt, die sich auf die
Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 auswirken oder wahrscheinlich auswirken;

3. Manahmen oder Tatigkeiten, die

a) sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder auf Faktoren im Sinne der
Nummer 2 auswirken oder wahrscheinlich auswirken oder

b) den Schutz von Umweltbestandteilen im Sinne der Nummer 1 bezwecken; zu den
Mafinahmen gehdren auch politische Konzepte, Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
Abkommen, Umweltvereinbarungen, Plane und Programme;

4. Berichte {iber die Umsetzung des Umweltrechts;

5. Kosten-Nutzen-Analysen oder sonstige wirtschaftliche Analysen und Annahmen, die zur
Vorbereitung oder Durchfiihrung von MaRnahmen oder Tatigkeiten im Sinne der Nummer 3
verwendet werden, und

6. den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, die Lebensbedingungen des
Menschen sowie Kulturstdtten und Bauwerke, soweit sie jeweils vom Zustand der
Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder von Faktoren, MaBnahmen oder
Tatigkeiten im Sinne der Nummern 2 und 3 betroffen sind oder sein kénnen; hierzu gehort
auch die Kontamination der Lebensmittelkette.

(4) Eine informationspflichtige Stelle verfiigt tiber Umweltinformationen, wenn diese bei ihr
vorhanden sind oder fiir sie bereitgehalten werden. Ein Bereithalten liegt vor, wenn eine
natiirliche oder juristische Person, die selbst nicht informationspflichtige Stelle ist,
Umweltinformationen fiir eine informationspflichtige Stelle im Sinne des Absatzes 1
aufbewahrt, auf die diese Stelle einen Ubermittlungsanspruch hat.

Abschnitt 2 Informationszugang auf Antrag

§ 3 Anspruch auf Zugang zu Umweltinformationen
(1) Jede Person hat nach Mafigabe dieses Gesetzes Anspruch auf freien Zugang zu
Umweltinformationen, liber die eine informationspflichtige Stelle im Sinne des § 2 Abs. 1
verfiigt, ohne ein rechtliches Interesse darlegen zu miissen. Daneben bleiben andere
Anspriiche auf Zugang zu Informationen unberiihrt.

(2) Der Zugang kann durch Auskunftserteilung, Gewahrung von Akteneinsicht oder in
sonstiger Weise erdffnet werden. Wird eine bestimmte Art des Informationszugangs
beantragt, so darf dieser nur aus gewichtigen Griinden auf andere Art er6ffnet werden. Als
gewichtiger Grund gilt insbesondere ein deutlich hoherer Verwaltungsaufwand. Soweit
Umweltinformationen der antragstellenden Person bereits auf andere, leicht zugédngliche
Art, insbesondere durch Verbreitung nach § 10, zur Verfiigung stehen, kann die
informationspflichtige Stelle die Person auf diese Art des Informationszugangs verweisen.

(3) Soweit ein Anspruch nach Absatz 1 besteht, sind die Umweltinformationen der
antragstellenden Person unter Beriicksichtigung etwaiger von ihr angegebener Zeitpunkte,
spdtestens jedoch mit Ablauf der Frist nach Satz 2 Nr. 1 oder Nr. 2 zugdnglich zu machen.
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Die Frist beginnt mit Eingang des Antrags bei der informationspflichtigen Stelle, die liber

die Informationen verfiigt, und endet

1. mit Ablauf eines Monats oder

2. soweit Umweltinformationen derart umfangreich und komplex sind, dass die in
Nummer 1 genannte Frist nicht eingehalten werden kann, mit Ablauf von zwei Monaten.

Umwelt-
§ 4 Antrag und Verfahren informations-
(1) Umweltinformationen werden von einer informationspflichtigen Stelle auf Antrag SB’eS‘:Z
un

zuganglich gemacht.

(2) Der Antrag muss erkennen lassen, zu welchen Umweltinformationen der Zugang
gewiinscht wird. Ist der Antrag zu unbestimmt, so ist der antragstellenden Person dies
innerhalb eines Monats mitzuteilen und Gelegenheit zur Prédzisierung des Antrags zu
geben. Kommt die antragstellende Person der Aufforderung zur Prazisierung nach,
beginnt der Lauf der Frist zur Beantwortung von Antrdagen erneut. Die
Informationssuchenden sind bei der Stellung und Prazisierung von Antragen zu
unterstiitzen.

(3) Wird der Antrag bei einer informationspflichtigen Stelle gestellt, die nicht tiber die
Umweltinformationen verfiigt, leitet sie den Antrag an die liber die begehrten
Informationen verfiigende Stelle weiter, wenn ihr diese bekannt ist, und unterrichtet die
antragstellende Person hieriiber. Anstelle der Weiterleitung des Antrags kann sie die
antragstellende Person auch auf andere ihr bekannte informationspflichtige Stellen
hinweisen, die iber die Informationen verfiigen.

(4) Wird eine andere als die beantragte Art des Informationszugangs im Sinne von § 3
Abs. 2 eroffnet, ist dies innerhalb der Frist nach § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 unter Angabe der
Griinde mitzuteilen.

(5) Uber die Geltung der langeren Frist nach § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 ist die antragstellende
Person spdtestens mit Ablauf der Frist nach § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 unter Angabe der
Griinde zu unterrichten.

§ 5 Ablehnung des Antrags
(1) Wird der Antrag ganz oder teilweise nach den §§ 8 und 9 abgelehnt, ist die
antragstellende Person innerhalb der Fristen nach § 3 Abs. 3 Satz 2 hieriiber zu
unterrichten. Eine Ablehnung liegt auch dann vor, wenn nach § 3 Abs. 2 der
Informationszugang auf andere Art gewdhrt oder die antragstellende Person auf eine
andere Art des Informationszugangs verwiesen wird. Der antragstellenden Person sind die
Griinde fiir die Ablehnung mitzuteilen; in den Fallen des § 8 Abs. 2 Nr. 4 ist dariiber
hinaus die Stelle, die das Material vorbereitet, sowie der voraussichtliche Zeitpunkt der
Fertigstellung mitzuteilen. § 39 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine
Anwendung.

(2) Wenn der Antrag schriftlich gestellt wurde oder die antragstellende Person dies
begehrt, erfolgt die Ablehnung in schriftlicher Form. Sie ist auf Verlangen der
antragstellenden Person in elektronischer Form mitzuteilen, wenn der Zugang hierftir
erdffnet ist.
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(3) Liegt ein Ablehnungsgrund nach § 8 oder § 9 vor, sind die hiervon nicht betroffenen
Informationen zugdnglich zu machen, soweit es moglich ist, die betroffenen Informationen
auszusondern.

(4) Die antragstellende Person ist im Falle der vollstandigen oder teilweisen Ablehnung
eines Antrags auch {iber die Rechtsschutzmoglichkeiten gegen die Entscheidung sowie
dariiber zu belehren, bei welcher Stelle und innerhalb welcher Frist um Rechtsschutz
nachgesucht werden kann.

§ 6 Rechtsschutz
(1) Fur Streitigkeiten nach diesem Gesetz ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.

(2) Gegen die Entscheidung durch eine Stelle der 6ffentlichen Verwaltung im Sinne des § 2
Abs. 1 Nr. 1 ist ein Widerspruchsverfahren nach den §§ 68 bis 73 der
Verwaltungsgerichtsordnung auch dann durchzufiihren, wenn die Entscheidung von einer
obersten Bundesbehorde getroffen worden ist.

(3) Ist die antragstellende Person der Auffassung, dass eine informationspflichtige Stelle
im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2 den Antrag nicht vollstandig erfiillt hat, kann sie die
Entscheidung der informationspflichtigen Stelle nach Absatz 4 tiberpriifen lassen. Die
Uberpriifung ist nicht Voraussetzung fiir die Erhebung der Klage nach Absatz 1. Eine Klage
gegen die zustandige Stelle nach § 13 Abs. 1 ist ausgeschlossen.

(4) Der Anspruch auf nochmalige Priifung ist gegentiiber der informationspflichtigen Stelle
im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2 innerhalb eines Monats, nachdem diese Stelle mitgeteilt hat,
dass der Anspruch nicht oder nicht vollsténdig erfiillt werden kann, schriftlich geltend zu
machen. Die informationspflichtige Stelle hat der antragstellenden Person das Ergebnis
ihrer nochmaligen Priifung innerhalb eines Monats zu iibermitteln.

(5) Durch Landesgesetz kann fiir Streitigkeiten um Anspriiche gegen private
informationspflichtige Stellen auf Grund von landesrechtlichen Vorschriften iiber den
Zugang zu Umweltinformationen der Verwaltungsrechtsweg vorgesehen werden.

§ 7 Unterstiitzung des Zugangs zu Umweltinformationen
(1) Die informationspflichtigen Stellen ergreifen Mafnahmen, um den Zugang zu den bei
ihnen verfiigharen Umweltinformationen zu erleichtem. Zu diesem Zweck wirken sie darauf
hin, dass Umweltinformationen, {iber die sie verfiigen, zunehmend in elektronischen
Datenbanken oderin sonstigen Formaten gespeichert werden, die {iber Mittel der
elektronischen Kommunikation abrufbar sind.

(2) Die informationspflichtigen Stellen treffen praktische Vorkehrungen zur Erleichterung
des Informationszugangs, beispielsweise durch

1. die Benennung von Auskunftspersonen oder Informationsstellen,
2. die Veroffentlichung von Verzeichnissen liber verfiighbare Umweltinformationen,
3. die Einrichtung offentlich zuganglicher Informationsnetze und Datenbanken oder

4. die Veroffentlichung von Informationen tiber behordliche Zustandigkeiten.
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(3) Soweit moglich, gewdhrleisten die informationspflichtigen Stellen, dass alle
Umweltinformationen, die von ihnen oder fiir sie zusammengestellt werden, auf dem
gegenwartigen Stand, exakt und vergleichbar sind.

Abschnitt 3 Ablehnungsgriinde

§ 8 Schutz offentlicher Belange
(1) Soweit das Bekanntgeben der Informationen nachteilige Auswirkungen hatte auf

1. die internationalen Beziehungen, die Verteidigung oder bedeutsame Schutzgiiter der
offentlichen Sicherheit,

2. die Vertraulichkeit der Beratungen von informationspflichtigen Stellen im Sinne des § 2
Abs. 1,

3. die Durchfiihrung eines laufenden Gerichtsverfahrens, den Anspruch einer Person auf
ein faires Verfahren oder die Durchfiihrung strafrechtlicher,
ordnungswidrigkeitenrechtlicher oder disziplinarrechtlicher Ermittlungen oder

4. den Zustand der Umwelt und ihrer Bestandteile im Sinne des § 2 Abs. 3 Nr. 1 oder
Schutzgiiter im Sinne des § 2 Abs. 3 Nr. 6,

ist der Antrag abzulehnen, es sei denn, das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe
tiberwiegt. Der Zugang zu Umweltinformationen tiber Emissionen kann nicht unter
Berufung auf die in den Nummern 2 und 4 genannten Griinde abgelehnt werden.

(2) Soweit ein Antrag
1. offensichtlich missbrdauchlich gestellt wurde,

2. sich auf interne Mitteilungen der informationspflichtigen Stellen im Sinne des § 2 Abs.
1 bezieht,

3. bei einer Stelle, die nicht liber die Umweltinformationen verfiigt, gestellt wird, sofern er
nicht nach § 4 Abs. 3 weitergeleitet werden kann,

4. sich auf die Zuganglichmachung von Material, das gerade vervollstandigt wird, noch
nicht abgeschlossener Schriftstiicke oder noch nicht aufbereiteter Daten bezieht oder

5. zu unbestimmt ist und auf Aufforderung der informationspflichtigen Stelle nach § 4
Abs. 2 nicht innerhalb einer angemessenen Frist prazisiert wird,

ist er abzulehnen, es sei denn, das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe liberwiegt.

§ 9 Schutz sonstiger Belange
(1) Soweit

1. durch das Bekanntgeben der Informationen personenbezogene Daten offenbart und
dadurch Interessen der Betroffenen erheblich beeintrachtigt wiirden,

2. Rechte am geistigen Eigentum, insbesondere Urheberrechte, durch das
Zugdnglichmachen von Umweltinformationen verletzt wiirden oder
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3. durch das Bekanntgeben Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse zuganglich gemacht
wiirden oder die Informationen dem Steuergeheimnis oder dem Statistikgeheimnis
unterliegen,

ist der Antrag abzulehnen, es sei denn, die Betroffenen haben zugestimmt oder das
offentliche Interesse an der Bekanntgabe iiberwiegt. Der Zugang zu Umweltinformationen
tiber Emissionen kann nicht unter Berufung auf die in den Nummern 1 und 3 genannten
Griinde abgelehnt werden. Vor der Entscheidung liber die Offenbarung der durch Satz 1 Nr.
1 bis 3 geschiitzten Informationen sind die Betroffenen anzuhéren. Die
informationspflichtige Stelle hat in der Regel von einer Betroffenheit im Sinne des Satzes 1
Nr. 3 auszugehen, soweit ibermittelte Informationen als Betriebs- und
Geschdftsgeheimnisse gekennzeichnet sind. Soweit die informationspflichtige Stelle dies
verlangt, haben moégliche Betroffene im Einzelnen darzulegen, dass ein Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnis vorliegt.

(2) Umweltinformationen, die private Dritte einer informationspflichtigen Stelle tibermittelt
haben, ohne rechtlich dazu verpflichtet zu sein oder rechtlich verpflichtet werden zu
kdnnen, und deren Offenbarung nachteilige Auswirkungen auf die Interessen der Dritten
hatte, diirfen ohne deren Einwilligung anderen nicht zuganglich gemacht werden, es sei
denn, das offentliche Interesse an der Bekanntgabe iiberwiegt. Der Zugang zu
Umweltinformationen tiber Emissionen kann nicht unter Berufung auf die in Satz 1
genannten Griinde abgelehnt werden.

Abschnitt 4 Verbreitung von Umweltinformationen

§ 10 Unterrichtung der Offentlichkeit

(1) Die informationspflichtigen Stellen unterrichten die Offentlichkeit in angemessenem
Umfang aktiv und systematisch iiber die Umwelt. In diesem Rahmen verbreiten sie
Umweltinformationen, die fiir ihre Aufgaben von Bedeutung sind und iiber die sie verfiigen.

(2) Zu den zu verbreitenden Umweltinformationen geh6ren zumindest:

1. der Wortlaut von vilkerrechtlichen Vertragen, das von den Organen der Europdischen
Gemeinschaften erlassene Gemeinschaftsrecht sowie Rechtsvorschriften von Bund,
Ldndern oder Kommunen iiber die Umwelt oder mit Bezug zur Umwelt;

2. politische Konzepte sowie Plane und Programme mit Bezug zur Umwelt;

3. Berichte liber den Stand der Umsetzung von Rechtsvorschriften sowie Konzepten,
Planen und Programmen nach den Nummern 1 und 2, sofern solche Berichte von den
jeweiligen informationspflichtigen Stellen in elektronischer Form ausgearbeitet worden
sind oder bereitgehalten werden;

4. Daten oder Zusammenfassungen von Daten aus der Uberwachung von Tatigkeiten, die
sich auf die Umwelt auswirken oder wahrscheinlich auswirken;

5. Zulassungsentscheidungen, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben, und
Umweltvereinbarungen sowie

6. zusammenfassende Darstellung und Bewertung der Umweltauswirkungen nach den §§
11 und 12 des Gesetzes {iber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. September 2001 (BGBI. | S. 2350), das zuletzt durch Artikel 3 des
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Gesetzes vom 24. Juni 2004 (BGBI. | S. 1359) geandert worden ist, und
Risikobewertungen im Hinblick auf Umweltbestandteile nach § 2 Abs. 3 Nr. 1.

In Fallen des Satzes 1 Nr. 5 und 6 geniigt zur Verbreitung die Angabe, wo solche
Informationen zugénglich sind oder gefunden werden kdnnen. Die veréffentlichten
Umweltinformationen werden in angemessenen Abstanden aktualisiert.

(3) Die Verbreitung von Umweltinformationen soll in fiir die Offentlichkeit verstandlicher
Darstellung und leicht zuganglichen Formaten erfolgen. Hierzu sollen, soweit vorhanden,
elektronische Kommunikationsmittel verwendet werden. Satz 2 gilt nicht fiir
Umweltinformationen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes angefallen sind, es sei denn,
sie liegen bereits in elektronischer Form vor.

(4) Die Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit nach den Absitzen 1 und 2
konnen auch dadurch erfiillt werden, dass Verkniipfungen zu Internet-Seiten eingerichtet
werden, auf denen die zu verbreitenden Umweltinformationen zu finden sind.

(5) Im Falle einer unmittelbaren Bedrohung der menschlichen Gesundheit oder der
Umwelt haben die informationspflichtigen Stellen samtliche Informationen, {iber die sie
verfiigen und die es der eventuell betroffenen Offentlichkeit erméglichen kdnnten,
Mafinahmen zur Abwendung oder Begrenzung von Schdden infolge dieser Bedrohung zu
ergreifen, unmittelbar und unverziiglich zu verbreiten; dies gilt unabhéngig davon, ob
diese Folge menschlicher Tatigkeit oder einer natiirlichen Ursache ist. Verfiigen mehrere
informationspflichtige Stellen tber solche Informationen, sollen sie sich bei deren
Verbreitung abstimmen.

(6) § 7 Abs. 1 und 3 sowie die §§ 8 und 9 finden entsprechende Anwendung.

(7) Die Wahrnehmung der Aufgaben des § 10 kann auf bestimmte Stellen der 6ffentlichen
Verwaltung oder private Stellen {ibertragen werden.

§ 11 Umweltzustandsbericht

Die Bundesregierung verdffentlicht regelméaBig im Abstand von nicht mehr als vier Jahren
einen Bericht tiber den Zustand der Umwelt im Bundesgebiet. Hierbei beriicksichtigt sie §
10 Abs. 1, 3 und 6. Der Bericht enthalt Informationen {iber die Umweltqualitat und
vorhandene Umweltbelastungen. Der erste Bericht nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ist
spdtestens am 31. Dezember 2006 zu verdffentlichen.

Abschnitt 5 Schlussvorschriften

§ 12 Kosten

(1) Fiir die Ubermittlung von Informationen auf Grund dieses Gesetzes werden Kosten
(Gebuihren und Auslagen) erhoben. Dies gilt nicht fiir die Erteilung miindlicher und
einfacher schriftlicher Auskiinfte, die Einsichtnahme in Umweltinformationen vor Ort,
MaBnahmen und Vorkehrungen nach § 7 Abs. 1 und 2 sowie die Unterrichtung der
Offentlichkeit nach den §§ 10 und 11.

Umwelt-
informations-
gesetz

Bund



Umwelt-
informations-
gesetz

Bund

50| Seitfe Handreichung Informationsrechte

(2) Die Gebuihren sind auch unter Beriicksichtigung des Verwaltungsaufwandes so zu
bemessen, dass der Informationsanspruch nach § 3 Abs. 1 wirksam in Anspruch
genommen werden kann.

(3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, flir Amtshandlungen von informationspflichtigen
Stellen die Hohe der Kosten durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, zu bestimmen. Die §§ 9, 10 und 15 Abs. 2 des
Verwaltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBL. | S. 821), das zuletzt durch Artikel 4
Abs. 9 des Gesetzes vom 5. Mai 2004 (BGBI. | S. 718) gedndert worden ist, finden keine
Anwendung.

(4) Private informationspflichtige Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2 konnen fiir die
Ubermittlung von Informationen nach diesem Gesetz von der antragstellenden Person
Kostenerstattung entsprechend den Grundsdtzen nach den Absdtzen 1 und 2 verlangen.
Die Hohe der erstattungsfahigen Kosten bemisst sich nach den in der Rechtsverordnung
nach Absatz 3 festgelegten Kostensatzen fiir Amtshandlungen von informationspflichtigen
Stellen des Bundes und der bundesunmittelbaren juristischen Personen des offentlichen
Rechts.

§ 13 Uberwachung

(1) Die zustandigen Stellen der 6ffentlichen Verwaltung, die die Kontrolle im Sinne des § 2
Abs. 2 fiir den Bund oder eine unter der Aufsicht des Bundes stehende juristische Person
des offentlichen Rechts ausiiben, liberwachen die Einhaltung dieses Gesetzes durch
private informationspflichtige Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2.

(2) Die informationspflichtigen Stellen nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 haben den zustdndigen Stellen
auf Verlangen alle Informationen herauszugeben, die die Stellen zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben nach Absatz 1 bendtigen.

(3) Die nach Absatz 1 zustandigen Stellen konnen gegeniiber den informationspflichtigen
Stellen nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 die zur Einhaltung und Durchfiihrung dieses Gesetzes
erforderlichen MaBnahmen ergreifen oder Anordnungen treffen.

(4) Die Bundesregierung wird ermédchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Aufgaben nach den Abséatzen 1 bis 3 abweichend
von Absatz 1 auf andere Stellen der 6ffentlichen Verwaltung zu tibertragen.

§ 14 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig einer vollziehbaren Anordnung
nach § 13 Abs. 3 zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 kann mit einer Geldbuf3e bis zu zehntausend
Euro geahndet werden.
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5. Verbraucherinformationsgesetz Bund

Gesetz zur Verbesserung der gesundheitsbezogenen Verbraucherinformation
(Verbraucherinformationsgesetz - VIG)

§ 1 Anspruch auf Zugang zu Informationen

(1) Jeder hat nach Maf3gabe dieses Gesetzes Anspruch auf freien Zugang zu allen Daten
tiber

1. Verstof3e gegen das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch, gegen die auf Grund
des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches erlassenen Rechtsverordnungen und
gegen unmittelbar geltende Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft oder der
Europdischen Union im Anwendungsbereich des Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuches sowie Manahmen und Entscheidungen, die im
Zusammenhang mit solchen Versté3en getroffen worden sind,

2.von einem Erzeugnis im Sinne des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches
(Erzeugnis) ausgehende Gefahren oder Risiken fiir Gesundheit und Sicherheit von
Verbraucherinnen und Verbrauchern,

3. die Kennzeichnung, Herkunft, Beschaffenheit, Verwendung sowie das Herstellen oder
das Behandeln von Erzeugnissen sowie iiber Abweichungen von Rechtsvorschriften tiber
diese Merkmale und Tatigkeiten,

4. die Ausgangsstoffe und die bei der Gewinnung der Ausgangsstoffe angewendeten
Verfahren,

5. UberwachungsmaRnahmen oder andere behdrdliche Tatigkeiten oder Manahmen zum
Schutz von Verbraucherinnen und Verbrauchern einschlief3lich der Auswertung dieser
Tatigkeiten und MaBnahmen sowie Statistiken {iber festgestellte Verstof3e gegen in § 39
Abs. 1 Satz 1 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches genannte Vorschriften,
soweit die Verstof3e sich auf Erzeugnisse beziehen,

(Informationen), die bei einer Stelle im Sinne des Absatzes 2 unabhangig von der Art ihrer
Speicherung vorhanden sind. Der Anspruch nach Satz 1 besteht insoweit, als kein
Ausschluss- oder Beschrankungsgrund nach § 2 vorliegt.

(2) Stelle im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 ist

1. jede Behorde im Sinne des § 1 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, die auf
Grund

a) anderer bundesrechtlicher oder
b) landesrechtlicher

Vorschriften 6ffentlich-rechtliche Aufgaben oder Tatigkeiten wahrnimmt, die der Erflillung
derin § 1 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches genannten Zwecke dienen,
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2. jede natiirliche oder juristische Person des Privatrechts, die auf Grund
a) anderer bundesrechtlicher oder
b) landesrechtlicher

Vorschriften 6ffentlich-rechtliche Aufgaben oder Tatigkeiten wahrnimmt, die der Erfiillung
derin § 1 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches genannten Zwecke dienen und
der Aufsicht einer Behdrde unterstellt ist.

Satz 1 gilt im Fall einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes nur, wenn der Gemeinde
oder dem Gemeindeverband die Aufgaben nach diesem Gesetz durch Landesrecht
ibertragen worden sind.

(3) Zu den Stellen im Sinne des Absatzes 2 Satz 1 gehoren nicht die obersten Bundes- und
Landesbehorden, soweit sie im Rahmen der Gesetzgebung oder beim Erlass von
Rechtsverordnungen tdtig werden, unabhédngige Organe der Finanzkontrolle sowie
Gerichte, Justizvollzugsbehdérden, Strafverfolgungs- und Disziplinarbehdrden und diesen
vorgesetzte Dienststellen.

(4) Bestimmungen liber den Informationszugang und Informationspflichten auf Grund
anderer Gesetze sowie die gesetzlichen Vorschriften liber Geheimhaltungspflichten, Amts-
und Berufsgeheimnisse bleiben unberiihrt.

§ 2 Ausschluss- und Beschrankungsgriinde

Der Anspruch nach § 1 besteht wegen
1. entgegenstehender 6ffentlicher Belange nicht,
a) soweit das Bekanntwerden der Informationen

aa) nachteilige Auswirkungen haben kann auf internationale Beziehungen oder
militdrische und sonstige sicherheitsempfindliche Belange der Bundeswehr oder

bb) die Vertraulichkeit der Beratung von Behdrden beriihrt oder eine erhebliche Gefahr fiir
die 6ffentliche Sicherheit verursachen kann;

b) wahrend der Dauer eines Verwaltungsverfahrens, es sei denn, es handelt sichumin § 1
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder 2 genannte Informationen, eines Gerichtsverfahrens, eines
strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens, eines Disziplinarverfahrens, eines
Gnadenverfahrens oder eines ordnungswidrigkeitsrechtlichen Verfahrens hinsichtlich der
Informationen, die Gegenstand des Verfahrens sind;

c) soweit durch das Bekanntwerden der Informationen fiskalische Interessen der um
Auskunft ersuchten Stelle beeintrachtigt oder Dienstgeheimnisse verletzt werden kdnnen;

d) soweit Informationen betroffen sind, die im Rahmen einer Dienstleistung entstanden
sind, die die Stelle auf Grund einer privatrechtlichen Vereinbarung auf3erhalb des ihr
gesetzlich zugewiesenen Aufgabenbereichs des Verbraucherschutzes erbracht hat;

e) in der Regel bei Informationen nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, die vor mehr als fiinf Jahren
seit der Antragstellung entstanden sind;
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2. entgegenstehender privater Belange nicht, soweit

a) Zugang zu personenbezogenen Daten beantragt wird, es sei denn, das
Informationsinteresse der Verbraucherin oder des Verbrauchers iiberwiegt das
schutzwiirdige Interesse der oder des Dritten am Ausschluss des Informationszugangs
oder die oder der Dritte hat eingewilligt,

b) der Schutz des geistigen Eigentums, insbesondere Urheberrechte, dem
Informationsanspruch entgegensteht,

¢) durch die begehrten Informationen Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse oder sonstige
wettbewerbsrelevante Informationen, die in ihrer Bedeutung fiir den Betrieb mit einem
Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis vergleichbar sind, offenbart wiirden oder

d) Zugang zu Informationen beantragt wird, die einer Stelle auf Grund einer durch
Rechtsvorschrift angeordneten Pflicht zur Meldung oder Unterrichtung dariiber, dass ein
vorschriftswidriges Erzeugnis hergestellt, behandelt, in den Verkehr gebracht oder
eingefiihrt worden ist, mitgeteilt worden sind; dies gilt auch, wenn das meldende oder
unterrichtende Unternehmen irrig angenommen hat, zur Meldung oder Unterrichtung
verpflichtet zu sein.

Im Fall des Satzes 1 Nr. 2 Buchstabe a gilt § 5 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 und 4 des
Informationsfreiheitsgesetzes entsprechend. Nicht unter ein in Satz 1 Nr. 2 Buchstabe ¢
genanntes Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis oder eine dort genannte sonstige
wettbewerbsrelevante Information fallen Informationen nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1.

§ 3 Antrag

(1) Die Information wird auf schriftlichen Antrag erteilt. Der Antrag muss hinreichend
bestimmt sein und insbesondere erkennen lassen, auf welche Informationen er gerichtet
ist. Zustandig ist

1. soweit Zugang zu Informationen bei einer Stelle des Bundes beantragt wird, diese
Stelle,

2. im Ubrigen die nach Landesrecht zustindige Stelle.

Abweichend von Satz 3 Nr. 1 ist im Fall einer natirlichen oder juristischen Person des
Privatrechts fiir die Bescheidung des Antrags die Aufsicht fiihrende Behorde zustandig.

(2) Informationspflichtig ist jeweils die nach Mafgabe des Absatzes 1 Satz 3 auch in
Verbindung mit Satz 4 zustandige Stelle. Diese ist nicht dazu verpflichtet, Informationen,
die bei ihr nicht vorhanden sind oder auf Grund von Rechtsvorschriften nicht verfiigbar
gehalten werden miissen, zu beschaffen.

(3) Der Antrag soll abgelehnt werden,

1. soweit er sich auf Entwiirfe zu Entscheidungen sowie Arbeiten und Beschliisse zu ihrer
unmittelbaren Vorbereitung bezieht, es sei denn, es handelt sich um die Ergebnisse einer
Beweiserhebung, ein Gutachten oder eine Stellungnahme von Dritten,

2. bei vertraulich tUibermittelten oder erhobenen Informationen oder
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3. wenn durch das vorzeitige Bekanntwerden der Erfolg bevorstehender behordlicher
Mafinahmen gefdahrdet wiirde.

(4) Ein missbrduchlich gestellter Antrag ist abzulehnen. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn der Antragsteller iiber die begehrten Informationen bereits verfiigt.

(5) Wenn der Antragsteller sich die begehrten Informationen in zumutbarer Weise aus
Y;L?:::ﬁg:; allgemein zuginglichen Quellen beschaffen kann, kann der Antrag abgelehnt und der
gesetz Antragsteller auf diese Quellen hingewiesen werden. Die Voraussetzungen nach Satz 1
sund sind insbesondere dann erfiillt, wenn die Stelle den Informationszugang bereits nach § 5
Abs. 1 Satz 2 gewdhrt.

§ 4 Antragsverfahren

(1) Die nach § 3 Abs. 1 zustdndige Behorde gibt Dritten, deren Belange durch den Antrag
auf Informationszugang betroffen sind, vor ihrer Entscheidung schriftlich Gelegenheit zur
Stellungnahme innerhalb eines Monats. Die Behdrde hat in der Regel von der Betroffenheit
einer oder eines Dritten auszugehen, soweit

1. es sich um personenbezogene Daten handelt,
2. die Daten als Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnisse gekennzeichnet sind oder
3. die Daten vor dem 1. Mai 2008 erhoben worden sind.

Die Behorde entscheidet unter Abwadgung der Interessen, wenn der oder die Dritte nicht
Stellung nimmt oder die Akteneinsicht ablehnt.

(2) Der Antrag ist in der Regel innerhalb einer Frist von einem Monat zu bescheiden. Wird
dem Antrag stattgegeben, sind Ort, Zeit und Art des Informationszugangs mitzuteilen. Im
Fall der vollstandigen oder teilweisen Ablehnung des Antrags ist mitzuteilen, ob und
gegebenenfalls wann der Informationszugang ganz oder teilweise zu einem spateren
Zeitpunkt moglich ist.

(3) Soweit eine Beteiligung Dritter im Sinne des Absatzes 1 stattgefunden hat, verlangert
sich die Frist des Absatzes 2 auf zwei Monate; der Antragsteller ist hieriiber zu
unterrichten. Die Entscheidung tiber den Antrag, einschlieBlich der Anordnung der
sofortigen Vollziehung, ist auch dem oder der Dritten bekannt zu geben. Der
Informationszugang darf erst erfolgen, wenn die Entscheidung bestandskraftig ist oder
zwei Wochen nach Anordnung der sofortigen Vollziehung.

(4) Im Fall einer Entscheidung liber den Antrag auf Informationszugang findet ein
Vorverfahren (§ 68 der Verwaltungsgerichtsordnung) auch dann statt, wenn die
Entscheidung von einer obersten Bundes- oder Landesbehorde erlassen worden ist.
Widerspruchsbehdrde ist die oberste Bundes- oder Landesbehérde.

(5) Bei Anfragen, die von mehr als 20 Personen auf Unterschriftenlisten unterzeichnet oder
in Form vervielféltigter Texte eingereicht werden, gelten die §§ 17 und 19 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechend.
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§ 5 Informationsgewdhrung

(1) Die informationspflichtige Stelle kann den Informationszugang durch
Auskunftserteilung, Gewadhrung von Akteneinsicht oder in sonstiger Weise erdffnen. Die
informationspflichtige Stelle kann Informationen, zu denen Zugang zu gewdhren ist, auch
unabhdngig von einem Antrag nach § 3 Abs. 1 {iber das Internet oder in sonstiger
offentlich zugdnglicher Weise zuganglich machen; § 4 Abs. 1 gilt entsprechend. Die
Informationen sollen fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher verstandlich dargestellt
werden.

(2) Soweit der informationspflichtigen Stelle keine Erkenntnisse {iber ein im Antrag nach
§ 3 Abs. 1 konkret bezeichnetes Erzeugnis vorliegen, teilt sie dies dem Antragsteller mit
und weist, soweit ihr dies bekannt und moéglich ist, auf eine andere Stelle hin, bei der
diese Informationen vorhanden sind. Sie kann die Anfrage auch an die andere Stelle
weiterleiten; in diesem Fall unterrichtet sie den Antragsteller iber die Weiterleitung.

(3) Die informationspflichtige Stelle ist nicht verpflichtet, die inhaltliche Richtigkeit der
Informationen zu liberpriifen, soweit es sich nicht um personenbezogene Daten handelt.
Der informationspflichtigen Stelle bekannte Hinweise auf Zweifel an der Richtigkeit sind
mitzuteilen.

§ 6 Gebiihren und Auslagen

(1) Fiir Amtshandlungen nach diesem Gesetz der Beh6rden nach § 1 Abs. 2 oder § 3 Abs.
1 Satz 3 auch in Verbindung mit Satz 4 werden vorbehaltlich des Satzes 2
kostendeckende Gebiihren und Auslagen erhoben. Der Zugang zu Informationen nach § 1
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist kostenfrei.

(2) Die nach Absatz 1 kostenpflichtigen Tatbestande werden durch Landesrecht
bestimmt, soweit die Amtshandlungen nicht durch Behdrden des Bundes vorgenommen
werden.

(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die gebiihrenpflichtigen Tatbestdande und die Gebiihrenh6he zu bestimmen,
soweit dieses Gesetz durch Stellen des Bundes ausgefiihrt wird. § 15 Abs. 2 des
Verwaltungskostengesetzes findet keine Anwendung.
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Veroffentlichungen des Autors zum Informationsfreiheitsgesetz M-V:
Evaluierung des Informationsfreiheitsgesetzes in Mecklenburg-Vorpommern

in: Dix, FranBen, Kloepfer, Schaar, Schoch, Deutsche Gesellschaft fiir Informationsfreiheit
(Hrsg.) Informationsfreiheit und Informationsrecht — Jahrbuch 2010, lexxion Verlag Berlin

Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten des Bundes und der Lander - Bericht
in: DuD, Datenschutz und Datensicherheit, 2009, S. 78;

Ein Jahr Informationsfreiheit in Mecklenburg-Vorpommern

in: NordOR, Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht in Norddeutschland, 2008, S. 308-314;
Informationsfreiheit in Mecklenburg-Vorpommern: Schon Halbzeit?

in: Dix, FranBen, Kloepfer, Schaar, Schoch, Deutsche Gesellschaft fiir Informationsfreiheit
(Hrsg.) Informationsfreiheit und Informationsrecht — Jahrbuch 2008, lexxion Verlag Berlin;

Informationsfreiheit fiir Mecklenburg-Vorpommern — Ein erster Uberblick

in: LKV, Landes- und Kommunalverwaltung, Verwaltungsrechts-Zeitschrift fiir die Ldnder
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen,
2007, S. 1-7;

Datenschutz: eine Einflihrung fiir kommunale Vertreterinnen und Vertreter in Mecklenburg-
Vorpommern

kommunalpolitisches forum Mecklenburg-Vorpommern e.V. (Hrsg.), Schwerin 2011,
Bestellung unter: http://www.kf-mv.de/publikationen.htm
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Der Autor Karsten Neumann ist Jurist und war von 2004 bis 2010 Landesbeauftragter fiir
den Datenschutz in Mecklenburg-Vorpommern, ab In-Kraft-Treten des
Informationsfreiheitsgesetzes in Mecklenburg-Vorpommern auch erster
Landesbeauftragter fiir Informationsfreiheit. Er arbeitet freiberuflich als Referent, Autor,
externer Datenschutzbeauftragter und Unternehmensberater im Datenschutzmanagement
(www.baltic-privacy-management.de). Er ist unter anderem Vorstandsmitglied des
kommunalpolitischen forums Mecklenburg-Vorpommern und Geschéftsfiihrer der
Europédischen Akademie fiir Informationsfreiheit und Datenschutz e.V.

Trotz aller Sorgfalt bei der Erstellung der Handreichung wird keine Haftung fiir
Vollstandigkeit und Richtigkeit iibernommen.

Hinweise, Anregungen oder Anfragen unter neumann@baltic-privacy-management. de
Die Gesetzestexte haben den Stand Juni 2011, zitiert nach www.bundesrecht.de und
www.landesrecht-mv.de

l—@ T hitp://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/de/

Dieses Werk bzw. Inhalt steht unter einer Creative Commons Namensnennung-Nicht-
kommerzieli-Weitergabe unter gleichen Bedingungen 3.0 Deutschland Lizen:z.

Stralsund/Schwerin, September 2011



Auszug aus der Satzung des gemeinniitzigen Vereins
skommunalpolitisches forum - Land Mecklenburg - Vorpommern* eV.

§ 1 Name, Sitz, Eintragung, Geschéaftsjahr

(1) Der Verein tragt den Namen “kommunalpolitisches forum - Land Mecklenburg-Vorpommern” eV.

(2) Der Verein hat seinen Sitz in Schwerin.

(3) Eristin das Vereinsregister des Amtsgerichtes Schwerin unter der laufenden Nummer VR 486 eingetragen.
(4) Geschaftsjahr ist das Kalenderjahr.

§ 2 Vereinszweck

(1) Der Verein verfolgt ausschlielich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts “Steuer-
begiinstigte Zwecke” der Abgabenordnung 1977 (§ 51 ff. AO) in der jeweils giiltigen Fassung.

(2) Zweck des Vereins ist die Férderung der politischen Bildung, die den sozialen und kulturellen der Biirger und
Biirgerinnen sowie der Bewahrung der natiirlichen Lebensbedingungen verpflichtet ist und die demokratische
Beteiligung der Biirger und Biirgerinnen an den &ffentlichen Angelegenheiten der Kommunen und in den Land-
kreisen als unverzichtbar erachtet.

(3) Zur Entwicklung dieses Satzungszwecks wird der Verein in freiwilliger, sachbezogener Zusammenarbeit
Bildungs- und Qualifizierungsveranstaltungen verschiedener Art organisieren, kommunale Programme unter-
stiitzen, begutachten und publik machen, Publikationen und Bildungsmaterialien herausgeben, den Erfahrungs-
austausch zwischen Abgeordneten, Kommunalpolitikern und kommunalpolitisch Interessierten fordern,
Arbeitsbeziehungen zu anderen Trdgern politischer Bildung, wissenschaftlichen Einrichtungen, staatlichen Ins-
titutionen und Fachverlagen, anderen kommunalpolitischen Vereinigungen sowie zu den kommunalen Spitzen-
verbdnden herstellen. Uber Presse, Funk und Fernsehen sowie eigene Publikationen wird die Arbeit des Vereins
offentlich gemacht und tber Erkenntnisse aus der Vereinstatigkeit informiert.

§ 3 Selbstlosigkeit

(1) Der Verein ist gemeinniitzig tatig. Er verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke. Seine Bildungs-
angebote stehen allen interessierten Biirgerinnen und Biirgern offen und sind allgemein zuganglich.

(2) Das Vermogen und die Mittel des Vereins diirfen nur fiir die satzungsméaBigen Zwecke verwendet werden. Die
Mitglieder erhalten keine Zuwendungen aus den Mitteln des Vereins.

(3) Die Mitglieder diirfen bei ihrem Ausscheiden oder bei Auflosung bzw. Aufhebung des Vereins keine Anteile
aus dem Vereinsvermégen erhalten.

(4) Es darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck des Vereins fremd sind, oder durch unverhéltnismaBig
hohe Vergiitungen begiinstigt werden.

(5) Beschliisse iiber Satzungsdnderungen, die die Zwecke und Aufgaben des Vereins gemaf § 2 betreffen, sind
vor dem Inkrafttreten dem zustandigen Finanzamt zwecks Bestdtigung vorzulegen.

§ 4 Mitgliedschaft

(1) Mitglieder des Vereins kénnen natiirliche Personen, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, und juristische
Personen werden, die seine Ziele unterstiitzen.

(2) Die Aufnahme ist schriftlich zu beantragen. Uber den Aufnahmeantrag entscheidet der Vorstand.

(3) Die Mitgliedschaft endet durch Austritt, Ausschluss oder Tod.

(4) Der Austritt eines Mitgliedes erfolgt durch schriftliche Erklarung gegeniiber dem Vorstand.

(5) Wenn ein Mitglied gegen die Ziele und Interessen des Vereins groblich verstoRen hat oder, trotz Mahnung,
mit dem Beitrag fiir sechs Monate im Riickstand ist, so kann es durch den Vorstand mit sofortiger Wirkung
ausgeschlossen werden. Dem Mitglied muss vor Beschlussfassung Gelegenheit zur Rechtfertigung bzw. Stel-
lungnahme gegeben werden. Gegen den AusschlieBungsbeschluss kann innerhalb einer Frist von zwei Wochen,
nach Mitteilung {iber den Ausschluss, Einspruch beim Vorstand eingelegt werden. Die ndachste Mitgliederver-
sammlung entscheidet dariiber.
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